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  P�'� ����� ������   ����� ���7  ��� z�           ������y
� �
% z�� ���% ����3�� � �3�� ����
      �
��� ��G�Z� $�j+% $�c�$ �� ���     �
 $�% ��
�        �
 $�% H�
�1I� � ��
��    ��'K
� �� . �$

                 �'G�� ��y'#� b'� �% �K��f� �$ ��# �� X� �� &v �� P�'� W�� X��% ��5��>�Lr�$   �����
� 
�����   ��� ���  �� ����'� �� &v (��6 ��'K� 	����+  �  � �����5� �% U�   ��
�X��# ���

    ��� �)��� ?�g �$ �����y� .    �% P�'� 	������ (��6 ��#X�  �#��         �
�� ��
� x�
��� ��
    ����� ������ $�)%� ��� ��          "
g��� � &v ���
 � �
� �
 $�% W���
� � �
�+� X� 	����� ���

    $����%�$ �� ���%�Kg � ?�'�� .             �
%�4� �
% �
O'� �y
��56 ���
� ?�L-� P�'� ���4#vX�
���y�    ��c�� � x+� H�O# 	���     �� �\��� �� ����        �$ �����y
� �#��� H1Oy� p,���$ 	���

  ��� �)��� ?�g .             ���
 � X� ��
� ���v$�
� P��
4� �\��� �� $��$ ����� ��# W�� X� ��� W��
 � $�% H�g1c�         �� x���G �� &�O�� W�� ����y� �$ ��         p
,�� �%�
�X�� �
% �� ���      P��
4� �
#���%
    �$ ����y� �u�$     ���
O� X� 	�%�y� H�g1c� ��� � ���% U1� �$ �� �%�y� H1Oy� �% �+ ���

��j'�� ��� bO��� &��u�$ �� ���� $�� �����3  �#�.  
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1 . "���v �$7__9 ��u�� (Support for Improvement in Governance and Management in Central and 

Eastern European Countries (SIGMA))    ����
�v �)
��� z
#�% � (Asian Development Bank (ADB)) 
          ����� ������ ����X�$ �) �� P�'� ��'y� ���O�� z� �I �#$�� �G���       &�
�% �
� ����� ���      H1Oy
� ��
���

      �y� � �)��� ?�g �$ �����y� >�r        ���� �y'�� � ��+� 	���% ���� ?�g �$ ���� .       �$�
�v P�
'� W
�� X� (���
�� �$
���          ����� � �,�� ��6��� �����y� ���% ��u�$ � �,�� P��  ����v �����y� ���% �O� ! .    �
% ����
�v (���
��

  &��
��  �
���� �����
�   �
��$ ��
� (Managing Government Expenditure)      ��
� 
 �\��
� �������
� x
3, �
%  �

(Salvatore Schiavo-Campo) ������ "�#�$ � (Daniel Tommasi) ?�� �$ 7___  �
G�� ��y
'#�  .   �
��g P�
'�

 �� �������v (�������� ��� �G���$ �����v �)��� z#�% ���#��� X� �� ��� .  



  
  
  
  
  

m   ����� ������ ����� ��� __________________________________________  

 

      ��5�� W�� �% � �� �%   �� ��        �� x� P�'� W�� �� �Z� &���    �
% �
#���      �
) �� &��
��
 '���� ���%        �% x� � $�� �$�Z'�� � $�% &�������� � � &����u  &����   ���#�% X� �ya%     ��
�

  � $�% ����X�$ ��X��v     �% ����� (a% ����    $�� �$�% ��� .   �$�Z'�� 	"c� �$ ���    &���
���
     1t�
� � &�������� 	P�'� �3c�          ��$� 	�
����$ � �$�L
',� ��
�� H��X� �$ &�  ��
�  �
 $�% 

�#�a���X�    ��u'�$ � ��              2
34� H�j
��-� � �
 $�% � ���#�% &��K��� ��w�� 	���� � ��� 
           �
� ��'K
� �#�������� ���� � H�j��-� &���$ &���%�Kg � &�������� 	��1�� �����

�% ��� X� �O� �$ ���#����$ � $�% �% H���# �� ��+� "g�#.  
    �% P�'� W��  �#��                   ?�L
G T�
�� �
)��S� �
% �����
� �
� ��� ��� �g��I ��&v 
�%   $���# 	��� �\��� b���� .�$�Z'�� �� &������ �$ ��#���     H�
�1I� bK
� �
% X�
�# H��c

       >�r ����� z� ���%�$ �'y�% ��G)�%    �
 $�% P�^��^ ?��� &����  &�
��    	H�
�   T�
�#
�#��r        � �3r�$ ?�'�� T��# 	���$... (       �
��� �
) ��� �
I�%�� "LG �% .    �
� �#���
�#��r

    ����� �% p��� ����� &����r    ���� � ��     P�'� W�� �3c� ���  � �� 	�#   �% ��#���     �
'g��  �
%
    ��c�� � x+� H�O# &�#��r                  $�
r $�L
f� �
% 	"L
G �
� &�
��6 �$ H�g1c� ���% ����

����% .                   x��
Z� � �K
a# "L
G �$ �3�y
��6 � ��
�� H�
��f� � &����u'
���� ���%
(�6    ��� ��� ���% .         �
���� ������ "��� �r�^ �% ���� � ����� 	�Ka# "LG    ��
�

   W��X� � $��$ �����   &��� 	��    �� �� �#��  ���         T�
�� ��
�#��r ���% ������ ���+G ���# �#
  �� 	���% P�'�    �c1r ��� �#���       W��)� � ���� "\�K� X� ��      ��
�� H���f� ���% �����
  �% �3�y��6 �   ��v ���� .             �$�
j��� H�
�g1� X� �
r�% �
\��� W�
� ��# x��Z� "LG �$

 ������ 	�����   W��)� ���          H�g1
c� T�4#� �#��X ����� � b���� � �����   �
j�  �$     ��
�
����� ������ N3'a� ��� &��% P�'� W�� �$ �� 	����� ��� �� ����r �$����% 	�#�.  

  ��� ����� "�� H�-���� �\��� P�'� W�� �� �� $��� �$:  
  7 .      "O� �% P�'� ?�LG X� �r�% �$            �$ �
� ��� ��� ����� �����  �� ����$��# 	��

       �� z#�% ���#��� X� ��� �G���$ �3c� W'�      �
�# ����y
� ����
�v �)�   $�
� .  �#�Z
�~'�
U1�              �
���#�%�$ �� �
c�r �4�'# $���� W�� �G���$ ���% ��� T�4#� ��� . W
��X�     �
% 	��

  ��� �% � ��   ����� W�� l�g �O   ��S� ��       ��# $��� W'� T�+Z� �% ��     �
� ���
��  �$ 	$�
�
�� �� 	�$�j# $� �� ����  �� ��$��# 	"O�H� l�g W'� X� ���� ��.  
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  m . �+#v X� �r�% �� 	$��$ ����6 �$X�� P�'��%       �
�� ��
� �$�$ ��
 �� �3�L
Z� W'
� 
)     �� z� ����6 ��#��»"�)����'�$   ���� ��G�Z� «  W�% e���c       �
�� ?�
6 �33��� (   �
r�% �

        >�r ����� z� >�Lr�$ �3��O� H�-���� �u�$ ���%�$ ��  $���)       �
� �$ �
���6 ��#��
    �� ���% ����1I� T��# ���%�$  ��� ���� ���� .(����6              � �
� �� P�
'� W
�� �$ e�
G ��
�

  ��� ��y# ����� .    �% �+#v X� �w)% ���     �% � �$��� H��c     H�
)��S� �
'G$ ���� "f'K� ��I
    (��56 ���� � $�% � ���#�%       ��� �'G�� ��y'#� � �� �� �� .       �
� �� W'
� �% ���'�$ J�$v

W�� ��� ����6 X� �#�� �  �$ ����� �+#v �% �� ��% ��� ��� ��� ���v ���#�6 H��c.  
  8 .H��� ��        �% � �'#��6 "r�$ $���� �% �3c� W'�      �6 �$ ���$$�� H��c    "L
G �� &��

  ��� ��� �$��v .�� ���H    ?$�)� b3t� �� �� ��  � ����`�� �3c �% ���    	��
� �$�
% ��
� 
    �% �'#��6 &��% $���� �%     ��� ���v ���#�6 H��c .     � W'� �$ 	��� ��� &����   �
r�% �3c

              �
�� ��
� �$��v W'
� �$ �'#��6 "r�$ �$ �$�Z'�� $��� ����r~� X� .  �
� �� �$	   W
�� 
�% $���� ��� ��� �$�$ &�y# ���#�6 &����.  
  o .    �u'Z�v X� �r�% 	�� �� �$      ����
� b���� ����X�$ �3c� W'� �$ �� ����   ��
�

���$$�� 	����%���6 "O� 	�� l�I�% 	$�% ����$��# � ?���  	�� ����� �.  
            ��
��, �
�-� �'�$ &���,v X� ��� TX*)          �
 $�% � �
��#�% H�
)��S� �
'G$ ���
�   �
��� 

(��56  ��(     �)�* $��+% � )  ����� z#�% J������ (   �r�% �� �� �$ ����y� �% ��1� ��  	?�L
G 
�$��v � ?�LG ���� �� �� &$�� ���+# �Z�Q� �'��$ ��+��% �� P�'� �X�� x���# �Oy� �#�.  

  ���          ���� H���y'#� � H�)��S� ����4� �$ ��# P�'� W�� ��� � (��56     234� ���
 ��1�� �����      �
 $�% T�
�# �X�g �$           �
�$ ����
�v �$ �
#��'% ��
��      T�
�# &������
#�

� $�%                �
% �
��  ��
�$�j��� �
��+# �$ � �
���� x���Z� �% ����        T�
�# �1
c� ��
�
� $�%    ���% ��Z� ���� . (��56 ����    #���� X� ��            ?�jf'
�� $��
� W
�� �$ $�
f'#� � ��# �
��                  �X�
g �$ p%�
�� ����4� �% � �� �% �#��'% ��� T�4#� H����,� ��� ���� � ���    ��
�

� $�% T��#  �Y[� � ��Z� ����$$�� p,��.  
  

�����6 $��+% �'�$�����6 $��+% �'�$�����6 $��+% �'�$�����6 $��+% �'�$        
���� �y��56 &��)����� �y��56 &��)����� �y��56 &��)����� �y��56 &��)�        
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����� :�!� �"#$ ��%&� �&#� $�'�  

����( ��)� �"#$  

  

���*�  

 "LG W��    ��� l�� �$ ��#��$�%�$  :  �Ka#�O#v  ����� ������    ����� ���7     T�
+Z� �$ �� 
�$�'K�        �
S�-� ����
� � �$�L
',� &1
� �
���� 	P�r �#���Og 	���$ (f# X� ���
  ���'�)�%        H�
I�j��� � H��1I� �����G �$ �5��m(   �
�# �$  �
�        �
� ��
^ 	$�
��     �
% U�
u# 
���� ����� ��        L� l�c ��G �����$ X� ����� ���    ����a� �1��� ����%  ��$  �
�    !�
�$ 
  T�$�O#v	   q
r�^ �% ���� � ����� ��  
�  �
���� �����
� "    ���
�� ��
�$��$ �  W
��X� �� 	
&���    �� �� �#��  �#���     #��r ���% ������ ���+G ���# ���    �� 	���% P�'� T���      ��
� �#���
�c1r      "\�K� X� ��   � �����W��) ����� %  �3�y��6 � ���� H���f� ����% ���� �
�v )   W
��

   ���% H���f�  �-j�   "LG �#���6x��Z�    �
��� �
)��S� ��# ��  .( �
��� �
��     ���
� W
�� �
� 
�� �      ��$ �� &����#��r ���� �$ �� ��  x�        �
���� ������ �� $X�� �'O# W�� � �'�     ��
�

  z� X� 	�����    �3dK� �# ��    ��G ��G�c �� ���    �# �  �3dK
� ��� ����$ ��  "
g   
G ��
� � ���
�$��! � ���X� �u�$��# X��� 	 ��3� �G�y�6 � $�j+% �)'K� ������ �% ��#��  ���.  

  

+,+  ����� ������ -�./� 
 0���� ����� ���  

+,+,+ ����� ������ 1*� 
 -�./� ����� ���  

  ����� ���� P��X�% ���% � $�% ���% �)��  ����' � � �$�L',� ���.   ���
 � ���
% ���$ 
 �� �yf#���X� T$�� ��� W��)� $��$ X��# �+��� �% 	���:  

  B .$�� �L',� X� p%��� ���v!�G�� ���f� �% � b���� ���� �% $  
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Public Expenditure Management (PEM) 
2. Information and Communication Technology (ICT) 



  
  
  
  
  

9   ����� ������ ����� ��� __________________________________________  

 

  = .La�� |l�L� �p%��� (a%�Y� � ���� � �#*�dK� �3O� �% 	.)B(  
    �����������        �X�g �% �fG ����� ���)= (  �
� ��%��      � $�
� W
��X�  ��    ����
%� �
fG 
  ���
���  �3c� 
 �% ����� ���u'��������Og .   �
% 	�
4�'# �$  �
O#v    P�
'� W
�� ��
��� 

   ����� ������ �% �L-��        �� ��c�� &����#��r �% 	��� ����� ���  $�� ��      �
S%�� ����
�� 
    ����� � ��v�$ W�% ��-c ��  
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1. Aid donors 
2. Trade-offs 
3. Kleptocracy  
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1. Strategic allocation 
2. Good operational management  
3. Efficiency 
4. Effectiveness 
5. Petrei 
6. Budget process 
7. Spending 
8. Allocation of funds 
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1. Revenue aspect  
2. Tax Equity and incidence 
3. Economy  
4. Due process  
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1. Good expenditure control 
2. Waste 
3. Fraud 
4. Corruption  
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1. Budgeting system 
2. A. Premchand 
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1. Torto-hare approach  
2. Institution 
3. Organization 
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1. Patronage system 
2. Cash rationing  
3. Budgeting reform  



  
  
  
  
  

_____________________________ ����� ������ �% �����  ?�� "LG ����� ���   7k  

  

  ●  ��fG�� ?����       �����6 �$�+# H������ ���v�%  �3���I    �
 $�% T��# �       (
a% ��
��
 �% �����     	|r� ��I�����G X��$ �     ��� H��)  �n#v X� ��Y�      ���
# J1
��$ �
� 7  �� &v  

»��K� �% �u'K%��«����# (. 

  ●  ��� X�  "g  ���         $�+y
� 	�
3� �$�
+# P�^��
^ $�j+%            �
���, � ?�
c� &$�
� �
�
��t ��� ����.)B<( 

  ● ��    &���&��X��  �� �    � $�% ���  ����g��      � T�t$� �� ��      W�
�n�� � ��'r�
� ���4�  
   $�� $�4�� � ��Z3�	     ���'G� �$ ������ ��� ���  #v ��  �+)  �W��X�  ��     "L
g�� �$  �
����G  �
 $�%  (

     �u� 	�� ����a# "c�g�O#v  ���� 	�3c� ����, � ?�c�  ���u#� � ��     �
��% �$�
� �
���� �
�# �� .
�%          ���#�% H��X� � �����$ H��X� T�t$� l�c 	?��� &����    �����%  �$�r  $�r    ��Y~
�    �$ �#��
�^

������ W'r�� �� �'y�%� $�%  ��� � ���  ������ ���$ ����a# �����. 
  

A,+,+   F�%�8�����GH  

+,A,+,+  �I��� 
 �����GH �%� �:���  

   ���6 "c� ��^ $� �      W�y�6 H���+Q� X� ���# ��$�� �#���Og ���%�$ ��	��   �
�j�  �
%  �
O��� 
»�����G«  ����� ������         ���y� �� �$ ����� ����%�L-��  $�G ���  	 �
� l�I�%  $X�
� .

  �#���Og &��� �S%��    �$�L',� �)��� � P�r    �� ��� ���^ 	  X�%��$ X�   X� ����K%    &��uy
��56 
� bg�c  ��#  &��)��� 
      ���'� &��#��+� 	��� X� ��*�% �  
      �)
��� ?�g �$ �����y� �$ 

   �'��$ &���� &v �%  �#�.     H�� �� 	?�g �� �$       �#���#�� H��g1� ��)x+�         �
�  	�
�� X� �
�
$�� (      � � �� X� ��$ �% �� �#���Og  �)��� ���$�+# ��� 
  �% �      	&v pj� X� R��r  ��
c��     ��
�

  z�� � ��G �     ����� ������ $�j+% ���% ���� ��   ����� ��� 
  
u#  �� �
��$ . �� X� �
��  �
r�
  ��$B:AE  W�� �%   	�� (��%     ����� � ��    ��  �����   �
�� �$�� �X��%.)BM (     $��
� �
+�� �
'g

         �)��� � �#���Og W�% ��j��� $� � �$ ���'��)»4)���«�,�� ����v m(	�$    &��
-% ��% ��X

   �` �$ �� ����\�� B::;       � �� X�tv ��3��� X� �%  ����     &�
^ ������y� �
#� � ��#�    � ��
�   

 H�� �% �'�� ��G �� �����v �����y� ���� 
 �����6 ��G 	�G�� . ��
� T�3)� &����  �
�� 

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Douglass North, 1991. 
2. East Asian miracle 
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1. Asian values  
2. Accountability  
3. Transparency  
4. Predictability  
5. Participation  
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1. International Monetary Fund (IMF) 
2. Code of Good Practices on Fiscal Transparency  
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 $�% ��
�     ��
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1. Box  
2. Extrabudgetary 
3. Fiscal risks 
4. Overall balance 
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●         U���� X� �� TX* &����I� �� ���% �'��$ $� � ���% ��������X��  �'G��   ���%�Kg ���"f'K� 	
 ��# � ���f� ��, �%�% �����(�6 �$  % 	�g1c� H����,� �W'G�����.  

●W�% ������)� �% ���% � ��r J�%�Kg ���� ���$���#�'��  ����% �'��$ �f%�S� �33���.  
●U�� (�6 �$ "�� $��� H����Z� � �� ���% $��� ���, T��� J�'�$ �$ ���% �$�L',� &1� ���.  
  

Source: International Monetary Fund. 
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1. Responsibility 
2. Central budget officials  
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1. Overhead  
2. Decentralization 
3. Managerial autonomy 
4. Clarity 
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1. New Public Management (NPM)  
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 ���� ��� .&���     �� �#��(�6  ��   x�    �Y� $�j+% 	�� �����        � �
���, ���f'�� X� ������ �ya%
����      �� (a% �$ �'+% ���  ��%�%  ��$ ��   ��v .�%  ��������      H�
I�j��� � H��1I� �����G 

      � ����, $��� �$ �'G�y�6�����G �# �����v���     �1�� ��4+� �   �% �
�)��  �
#����      &$�
� ��
 ��� �������# . p��� T�4#�      ���$�# ������ ���%  ��)�    �K
�# �G�y
�6  . ��
�X�   �
u�$ 	

  � H�I�j��� � H��1I� �����G X� �$�Z'�� T��b�����j'�� ���, �% ��� 	 ����6    �
� �����
�c�G W'G� ��$ X�  $�j+% ���% ����'K��� T��� H���r  $�� .  

    	T��    ��# H�I�j��� � H��1I� �����G       ?�
'�� � P�r ������ W��u��  �#���   ��
�
 $�� �3r�$ .p,���$        ����� �r�^ X� �)��� (a% �� �$���� �$ 	    ���%  H��c    �$ �X��
� 

R��r  # X� �#���� T�� �� ���, �� 	$�����, ?�'�� ���% �#���� X� �$�Z'�� ��L�   �
���� ��   �
�
��� ��j'��.  

   T��# 	T��+^                �1%�
f'� ���
�� (
a% ���
� ������ H��1I� �^��
O� � p��� ���
��$�%�$��#    ��f��% ����Sr ���%  ��      �
n#��^ � �
�� H�
�1I� ������ � �'��$ ���% �

    G�� J���� � �,$ &��% � � ��#     � ���'�� �������X�� &��%       �
����� �Q�Zg � ����� 
   �� 	����% ��� �g��I    �# "� ��#����      ���OG� ��I�a� �% �� ���� ������ T.)=V(  	W��n�� 

  �� ��$� ��j��t      �����G �� $��        �
� (��
� �� $�KG H�I�j��� � H��1I�   �
�$ . �
f�fg�$ 
 �#���� �����G     �c�G T��� ��j��f� ��  �� ����  �     �� ����
�G W
�� �
� �#�K
� ���% �� �$�Z'�



  
  
  
  
  

8F   ����� ������ ����� ��� _________________________________________  

 

�%  �%�r     �� W�% X� ����% �'r��y#      ��� 	$�%W���$  ?�g xy^   �� X��#��  �$�Z'��      �� �X�
� ���

�� �#�K� ��� �%T��# W��  �� �� �% � �'r��� �+#v����% �3K� �� 	 ���y�.  
  ���4��$	 ��               ���K
% H�
I�j��� � H��1I� �����G U���6 �� �Z� &���  �'G�y
�6

������)� ����� �% ���% ��$ W�� X� �$��� H��c:  
  B .����)G �),�� �c�f� � ��X��# �% ������ �$�Z'�� ��� !���% �'��$ �f%�S� �����  
  = . � ����, $�j+% �% �'G�y�6 ���K% H�I�j��� � H��1I� �����G�����G!���% ����� ��  
  < .�$�$ ������ � �'��$  �Zg H��1I� � ��!$���   
  M .    ��t U�u# X� � ���% p��  �$�j��� �+  �$�^��
O�) �� ��  ��
�X��# �#���  �L
ay� 

��I�a� �'g � ?���'� ����# $�4�� bj� ��� $X�� l�I�% �� $�� ���v ($$�� ����6.  
    	?�g �� �$   ���$ � �� ���%            ���
 � b
���� � ����X�� T�3'K� p��  $�O��� �� 

��
O� ������ �# 	��� T��#&v �u^.  
            P�
4�� H�
#�O�� H�I�j��� � H��1I� �����G 	l�c�� W�� �%        (���
G� ���
% �� ���v
���6  ��   ���$ �$ ����y� � ��G�Z� 	�� �
� x���G  $��v .   �
�� �
�$ W�
�� X�  $�
j+% 

  �Y� � ������     ��� (a% H��3�� �ya%��	     ��� H���r �% ���'�$ U�'K� �   ����� � �
T$�

� T�

�� �

% H�

�1I� ��y

'#� �X�

% "�L

-� �  �� &��#��+

� X� &v $��

r  � p

Z#

�$�Z'��   H���r &������.       H�
I�j��� � H�
�1I� ����
�G      q
S�g �$ ��L
ay� 	   �����
� 
�����   ����� ���	 ��       �$�$ $�4�� ���I X� �#���    �����$  ��'G��     �
��$ ��S� T��� �$  	

   �$ "w)� "g �%   �
���� ��
3+6 / T�
�   �
����7    	�#�
�� ���
�  �
��4�   "
�3-�� %    � �
 $�
���#�%  ��vX�� � 	��� "�+K� �� ����)T�u�+% ��( �&$�%$X�� ���f� �� � $�% H��1I� .  

  

2,+  ��$�� �J�E :�L���� ���Z�  

    �c1r �\��� �% ��K, W��    �'O# X� ��    ����3c� (a%     P�'� N3'a� ��� ��    �$ � $X�$�
6
  	�4�'#L�a3�   q
r�^ X� �      �
���� �����
� "
���        ���
�� ��
�  ��   ���
%    ��
� ���+
�

���u'���� �6 &�                    	��
��% ��
��� ���
� � ���
� �
6 �$ �
fG �
� �#����#��r �� �3�y�

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Centralization/ decentralization  
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�%  ��$ ��   ��$ .   �,1� �� �#����#��r �%       -% � H��\�  "�3-� �% ���   ���%�$ � z
���  X� 
&����   ��'K� ��  �� ��c��          ���$�# �� ��K, W�� �� $��       "L
G �% ����f'K� � �#��u%T�$ 
"LG �  ��)% ��� ���)% � �#X�$�
%�% ��K, W�� �% $�� &���� ���v �) ��� ����.  

  
+,2,+  ��
�� 
 �%.� 
 ��$��KV7   

+,+,2,+  ��$�� ����]  

» ����� ���$«
8     ���$ � ����� ���$ "���       �'��
�� ���) T�
�# �$   ?���
G ��
� (  �
3-� �

��� .» ����� (a%«
o       ��u'
�$ ��3� � ����� ���$ "���       
�� &v ?�
'�� �
-� ��
�� .

z���       ���% ����� (a% � ���$ ��S� X�  � $�%   ��    ����% �'��$ $�r ���%  .U����    ��
�
$�%  �% �    ��������6  ��    ?���� � �� ���� ?�'��	   ����)G ��#����%�$ ���%        �
��$ ���
� ���

� ����� ��# 
 &�O���g�� 
��u'�$ ��3�  ���% &v ?�'�� �-� ���.  
     	���% p��  ���% � $�% ?���W��% ���)�  �
���� � ����v�$ T��� �   �� �
��$ ��
�   


   � ���#�% �'g        �� �'����� �5�� H�j���� �% >�r ���        p%�
�� �
� �j��L
�  W��~
�   ���
� 
>�r
 �$  $����%.  
     ������ ������� �   P�4�� ��   �
��        �
��� � �
���, �
g��I �$ �
�     �����
� ��
�

   ���#�% >�r ����� 	� $�%    ����� N3'a� ���    �# 	����� ���        X� ���
� p%�
�� ?�
f'#� ��
���#�%  ��  g�I �� �        	�
u�$ �
g�I �� ���#�% �%  �
�# �$  $�
� �
'G��  . 
 ���   ��
j��� �
� 

       ���% �'��$ $� � pG��� � ��v�$ &��� ��O-'K�	  �
�        �5
�� H�
j���� &��
�      ���
% �� ��
                   ���
�� H���
r �
� $�
� ?�
��� W�)� �g�I �� ���#�% �% ���� p%��� &$�� �c�L'r�

 ��# $���(a% �% ��)S,  (�6 X� �� ������� W��)�   $�
� ���� 	��� 
    ���
� �$ �
��
����$�� ����6 ������,� W��^ X� ���% $$.  
     ����� ������ �5�� H�j����    �% ���j# ��  �#��     ����� ?�'�� �� �#�� ?���� ��   �����
� � ��

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Preparation 
2. Budget coverage  
3. General government  
4. Public sector  
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     X�� "'a� �� p%��� |�La� �$#� . W��� X�     ��
G H��j'�� 	��   $�% 
 �    	�� P�K
g     �5
�� ��
�	7 
�����  ����    ��G p%��� X� ��   � $�%  ��W��~��� ����   �#�
�  	�
+��� �
  �      ���
� �
�#�� �
% �
��% 
�����      $�% ������ ��,$ H���# �-� �� �����% �'��$ ���,  .	W���%��%$���� (�6   �
'Z�  �
��% 

   �fjI T��# &��� p%��  ���%  ��       �
���� ���� $��� �$ �� ����%        �
��� �
��$ ��
�  �
� ?   $�
� .
�%  �1��	  �% �j��� �'��$�$ �+#v $�� �jY |��r�# T�,�� bKg�% ���% ��# ) ��)� �
�   �K
��% X�

 �jY»|��r x,�«�'G���$ �K� X� 26 ��  ����� X� ��  ���% ��$��  ��v	$�� ���$$�r .(  

  ��1�  �%  x�f'K� R��a� m	    x��L� � H��+)� ��3�     �Y� �� ����� ���       �
� �
#v ���
� 
 �$ ��v      ����� ���� �Sr �% �� � �#�  �#�   ���% 	   ���
�� �
%       U���
� �$ x�f'K
� R��
a�     ��
�
  � $�% �#�� R�$           ����% �'��$ ���, ��,$ H���# � ����% �-� � )   �
���� �3�  X�    ��
�
 	����������% ������y� 8	T��  ��	 � ����� ����j�  � $�% ��o.(  

  
2,+,2,+  ��$�� ��
�� 
 �%.�  

�%      � ����� �����     l�� �� �% ���u���3c�  ����� ������      	����� ��������G   � �
�+�  
��X x+� ��� �� ���% � $�% W���� �� W��~���� :  

  B . �% � $�% �%�S� X� &����I������ ���!p%��� ��$��-� � �$�L',� &1�   
  = . �% �%�S� p%��� |�La������ ���(a% �$ �'��$  � !N3'a� ���  
  < .���� &$�� x���G ?���� ���% TX* �3�� ����������P�r .  
  x��L� ���% � $�% W���� �$ P�a'#� � ��  � ����$ �����%  
  &�'K% ��  ��O
�v �3O� �% �� �

 �r�� ��S�.     x��L� W�� W'r��#� ���)� �%       � $�% ��� � &��X �� ��i	      �$ p#�
� $�4�� b ��
���#�% ��� � �#�� ������ ���  ��� ���%��  � $$��������#�% ���  �� �����% ��# �%��v.  

  � $�% p,���$    ���� ���L� �����  ���  ��� ���$  .    ���
% TX* �������X�� ���% W���%��%
  W����  �  x���������  ���      �'��$ $� � ��� P�Kg    	�
��%    �
fS�� �I�
j��� �  �
�#  &�
��

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Special accounts 
2. Direct spending 
3. Contingent liabilities 
4. Quasi-fiscal expenditures 
5. Budget execution  
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 � � $�%����� ���$�� ���,�% ���$  .�� �� ������X�� W�� X� �ya%  &���$����% W��^:  
  ● ������ �������X�� ��% �������� W���� ��� 7!���$ &��$ �$  

  ● !�#�� ���$�+# �% �#���� � ����y� 

  ● U�� $� � �4� ���% �#�#�, b���� ����� ����� �$ ��# � !���$ � $�% � �� 

  ●         ����� &��� �#��6 �% &��ya% T�O-'�� ���% �����f� $� � �     	�
��$ � $�% � �
�� X�&v �3�   �#�: 

  B .T��# ����%  �������� ����$�+�y�6 	 X� h�-���$ � $�% p%��� �% �� ��Y� !�#  
  = . � H���f� ���� �% � $�% �3S� ����%?���� W�#��,  �������X�$� !� $�%   
  < .� $�% �% ��%�� ���� ��3� �$ ���f� ��, ���L-#� � �c�L'r� H��,.  
     �L',� &1� P�^��^ W����     ���� �Sf# ���% �$�����G      �
��% � $�% W���� � ��+�  .

 �u'a6 &���� (�6   ���%                   � �L
La� ���
#��� �
% ���y
� �
� �$ �$�L
',� &1
� ���
��3%�,    ���      !$��$ �u'K% ��y� &v �$ $� �� ��G ���  � $�%   ��y
� ��   �
�     �$ �K
��% 

  �$�L',� &1� P�^��^    $$�� W���� ��   �� ��'j�  �%   p
,�� ���G    �
#���%	    ��$ � X�  (�
%  
     ����� W'G�� ���$�# �� ����v�$ $��v�%   ���j � ���m	 ���%  .       H��
+)� �
O��� ���
% �
��$ 

  ��O�v$$��    ��� � ���6  ��  ��  ��#         (�
6 � �
 $�% l��
�� ���% 	$�� �����   
��%�    ��
�
�%��� "O� �$ �$�L',� &1�6��K8$�� �y'�� $��� ���, T��� �1I� ��)� �$ � .  

  W��n��    �$ ���%   W���� ���#�% �   ����� ����    ��$��-� 	����� ���    �
 $�% ���   ��
�  �1�� ��# �$ 'G��  �#�� �       ���# H1Oy� X��% X� ��   X�  U��]� $�%[ X�% o) �#�^   �
#X    ��
�
�%      P�a'#� X� ���$$�r � &���6   ����� ��� (  ����6 $$�
� .     �
 $�% W���
� �#����
�   �
��% 

 ����$&��X�� ��$�5��  �� 	W��% b���� �%��:  
  ● $�O����W���6 �% *�% X� �� 	 $���� W�� ���%�$ �� $���: 

  B .    &1� p%��� W��)� � N��)�  � $� ��    ���% J�'�$ �$ W��~������  ����� ���	 
 ���#�% �#��X ���$ �I) X� �'��&1� $�L',� �fS�� P�^��^(!  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Policy formulation  
2. Compulsory expenditures  
3. User friendly  
4. Open-ended approaches  
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  = .(a% �$ R��a� Nf� $��v�% N3'a� ��� 	�jI�%������  � !���$ ���  
  < .g��� W�'Ka# �$ 	R��a� X� ���� � &���X� W'r�� p3S�� $�% W���� ".  
  ● $�O����    *�% �% W���6 X� 	      ���#�% W���� � ����� $��v�% "���       �y
a% R��a� ���

(a% �� �$ R��a� Nf� P�^��^ �$ 	���#�% �#��X ���$ ���%. 

  ●        &����I� � ����X�� � �u����� $�4�� ���% ��������X�� �   e�jS#� X� W'G�  l���� 
$� �� H�#�O�� � p%��� �%. 

  ● �����G�% � $�% W���� � ��+�  |ay� ��I ��#����%�$ ����)G W�� ����:  
  B .�!�$�L',� &1� P�^��^ x���� � ��+  
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  < .�% W���� � ��+�$�#�a���X� �   ���� � ������j��%� ������� �+!�  
  M .� $�% H������ ��7�� !�����$ H��X� � ���� � &���X� &�  
  D .(�6 &�� ���+# � !� $�% 2��#  
  V .���f� ��, �% � $�% �-�* x��f�.  
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#��$ ����dK
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1. Budgetary negotiation  
2. Multi-year expenditure programming approach 
3. Spending agencies  
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1. Aid-dependent countries  
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1. Recurrent costs 
2. Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) 
3. Multi-year estimates  
4. Aggregate expenditures 
5. Economic categories  
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1. Public Investment Program (PIP) 
2. Center of the government 
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1. Appropriations 
2. Commitment 
3. Verification 
4. Apportionment 
5. Virements 
6. Supplementary estimates 
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1. Budget implementation  
2. Budget funds  
3. Cash plan  
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1. Capital expenditures 
2. Cash management  
3. Treasury  
4. Treasury single account 
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1. Infrastructure  
2. Cash accounting 
3. Modified cash accounting  
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1. Modified accrual accounting 
2. Financial assets 
3. Full accrual accounting 
4. Full costs  
5. Aid-financed expenditures 
6. Budgetary accounting  
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1. Collusion 
2. Voice  
3. Cost-effective  
4. Supreme Audit Institutions (SAI) 



  
  
  
  
  

os   ����� ������ ����� ��� _________________________________________  

 

     ����% T�4#� ���%�Kg ��# ��^ ��� .    &v X� ���3�   �#� ���%�Kg   ��� X� (�6  ��
,� 7	 
���%�Kg  ��� ���$   �� /�f�jS�m	 ���%�Kg   ���)W��w�( ���� 8  ���%�Kg �   ��� UX�� 

) ���� �����{o(.   ���%�Kg �$ �O���     ���'y�% �j�  �^ �%  $�� ���~� ����	 �% �3���I  �
% 
   >�r �����  ��  $��$ �u'K% ��y� .����c�$  ��   ?�
'�� ���y
� �$     �$ �#��X�
� ��
�

   ����% N�)� �'��$ (a%	                  ���
� �K
�[� �
�� TX* 	��
��% �'
���# $�
 � �1
c� �
� 
 z� ���%�Kg     ����'��$�$ z� ��� T�4#�  ��u'�$ �$          ���$ W�
g �$ �� �
'��$ ���	   �
� 
  	&v X� (�6    ��$ ���, ���%�Kg $���  .  W��n��   ���%�Kg &��X��    �
-% $���    �
% �
��%

     �����$ H��X� � ���f� ��, z��  �)��  $�j��� 	   T��# $�4�� ���% ��      �
3r�$ ?�
'�� ��
�
��u'�$ �$ $���u% �� � �% �'��$ ���.  

    ���%�Kg ���'# ��j'��       �� ��� W�� �% ��     &v &�
����� � ���%�K
g ���
� �K
�[�
���     ��$ ���$� �� &��X�� �% �u'K%�� �#��     �'
���# �
�# $��
� �
' ��
��%  � W�
��$  ?�
g 

             ��
��% �'
��$ ���%�K
g ��� T�4#� ���% TX* H��1I� �% �3��� ���'�$ .   	��
� W
��
  ��)� �u'K%�� T��  	�*��)�  �W�#��, �$      2��~� �% �Q�# &��X��   ��
�    ���%�K
g   �
�# �$ 
  �'G����  $�� . ���� H�K�[�           �S���
� �� �-� �� $�r ?1f'�� ���% ���%�Kg   �
Zg

  �Y� ��� 	����     ����)G �ya%�+#v �
G�g �%��� W'��$ �% ����      �
% z
�$�# ���
O�� � ��
� ���f� ��, � ���$  W��n��&��X�� ����� ���%�Kg �-� � �'��$ H���$� � .  

  ?��  ���   ��% �$�)'� �#��X��         ��
� �
g��I ���%�K
g ���� H�K�[� �   �
#�   �
� 
G��    W�
�n�� � ?1f'
�� ���f� � x�O-� &�y 
�      ���
� �K
�[� $�
O3�� �Y[
� �����

 �% ���%�Kg    ��� &��X�� &���� . ?�� W��   ������ ���#��#     �
'G�� "O
� �
���� ��
�  X� ��
» ���$� ��u��«

i	    &v ���%�Kg U���� ��     �'��6�� �-� » "{ J�%�Kg«
s    ���f� ��, �% 

 �� �\���    $��)     ��'y� �����y� �$ �� �n#v ���#  pG�����k   ���$ �� � �%  �v�( �� 	 »  ��
u��

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Ex-ante sudit 
2. Compliance/regularity audits 
3. Financial (assurance) audits 
4. Value-for-money (efficiency) audits 
5. Office model 
6. Auditor general  
7. Commonwealth  
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1. Court model  
2. Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) 
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1. Partial approaches  
2. Pet sector  
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1. White elephant 
2. Counterpart funding 
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�����G���#�%  ����� ���� ������ ��� ����� �����$��$ $� � (�%��� 	�# �� ���% �'��$ . 
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�� �����
� �
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�����$ (            z
�� X� �$�Z'
�� � |�L
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���) �1�
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�
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1. Aid management 
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� N��)� ���v ��$ .
    �G�� ���$�# ���� ���j# ��# �� $�O3�� ���� �j�  .      bK
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1. Performance budgeting  



  
  
  
  
  

_____________________________ ����� ������ �% �����  ?�� "LG ����� ���   i8  
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� ��
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	$��� »&$�% �$�L',�«��� . 

● ��
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  H��c  |r�� W��)�       W���6 ��Z���% H���r �\��� �% �4�� �'���r�# 	��� $�O3�� ���   �
�
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r ����� �% $��� �� �$ b���� $�O3�  �
\���
���   �   W��n��     ��y� �$ $� �� ����� ��# $���  $��$ �u'K%  .      �
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1. Input 
2. Output 
3. Outcome 
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    	$�% ����r ������+#v ��y'�$�        2
� 	�#$�� �G��# �1��� �� ����� �����$   ���y
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  »   �)I�f� �%  &$�$«

8   �  �'���)G ������� �� &v T�4#� ��  �
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     �� ������ �c�Lr (a% ��O#���6 �%     � $��W��~�       �
% &�
�n�� &v ���
�       �
��$ ��
+�
����r $�%  . U�� W��	  �� x�  �#���      �'��r ���� �$ ������   ��        ���
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1. Monitorable 
2 .  ��
6 ��
����)� W�� �%   T��
�� 	�
#�� CREAM (Clear, Relevant, Economic, Adequate, Monitorable), 

�� �'Z� $��.) T(  
3. Contracting out  
4. Market-testing  
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  ● !�'%�,� ��-� $� � 

  ● &$�� |ay�bK�  �� ����'���)G �� ������ �c�Lr (a% �% �� � !$�� 

  ● �u���������)G ���� �%  !��%�� ��'��$ ��� 

  ● �� ��Z�� ��,$ ����%���� � �����% �c�Lr (a%  !���$ �3��� 

  ● ���# � ��G�Z� �Zg H���r ��Z�� �% x\�$ H��� �\���! 

  ● $�O3�� ���$���#�'�� &$�� |ay�7!$�O3�� &��fG b,��� �  

  ● ������ $� �� !$�$���, �f� ���% ��jr &����y� �� &�� 

  ● ��O#���6 $�O3�� �% ��,$ H���#. 

  ����Sr    �% �����» &$�$ �)I�f�« �$          ��� �u�$ ���#� X� (�% ��$�$���, ���#� X� �r�%  .
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 ���$�
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   ������ �y�X�% &��X �� �%  ��$ ��   $��v    � H�K��~� 2
� �      ������ ���$ �% � �
�   �
��  X� 	
 W��� �$��X ���K% �Sr �����$�# . W��&��% ��)�     
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� x���
G $�K
G � �$�Z'
��   $X�
�      � H��
�# �
� 
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1 .�1� �% �%�S� CREAM .)T(  
2. Build-Operate-Transfer (BOT) arrangements 
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�^��   �
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�j��� �u��O� �% ��# �$ W�� ��#.  

  

D .              �
�� ��
� &��
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 �����6X� h�-��K�X � ����' �  $�� �fG (��� b �� �� 	�S�-�«.  
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�

����c�$ �� �%  ��� ������4#��%)  ����� ",��g�% ��X�� ��r �g��  (��� P�3S�.  
  

: .��'6m)    P�'� �$ ��� �y'��    ?�� �% B::A   �-Zc 	<<A (W���$   W��^ ?�g �4�'#       �
�� �$�� ����
�� :»     �^�� (��� ���% ��yG�'y�% �����     �$ 	���O���v           �����
� b
 �� ����K
% $���
� �$ �%��  �

����� �'+% �#1,�� � �� &$�� R�r 	 ��� ��� WO����� �$�$ J�O)� �4�'# ��# �$���� �$ «.  
  

10. See Asian Development Bank in Manila on November 18, 1998. 
  

11. See Schiavo
Campo, 1994, and Campos and Pradhan, 1995. 
 

12. See North, 1991 and Williamson. 
 

B< . ����� W��  X� H��Z'� 	     ��� &$�� &��� 	���      �$ ���% �3t �% ��� ��$   &X� &�'y�%   ����, �% 
 �� ��c�� ������t $��.�'�� ����,  	l1r�%�y�3�  	������ ����� �% ��jS� ��3%�, !�#��$ �� � 

  ��� �� �#��X   �
� "��j� &�#�, �% ���    	$�
�  �
�jS� �
�3%�,   �
)�jI ����
6  &�
�  �
�$ X� �� 
�� �$�% �$ �)#�� �% � ���� "��j� ����� �%� ��#�.  

  

14. See World Bank Governance and Development, 1992, ADB, 1995, ADB, 
1998. 

 

15. See Stewart and Ransom, 1988. 
  

BV .          ̀���\��� X� �� ��� &v X� p#�� P�'� W�� ���� � $�O���     ����� ?�� �� �  �Lay�b#�  ���$ 
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�Z� �
� �
�# �
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b��S� ���� �% ���g P�'� &����#��r����6  =W��� �$ �X ����� �� �#�� �$�$  . 
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1. Three Es (Ecomomy, Efficiemcy & Effectiveness) 
2. Petrei, 1998. 
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O3�� (4�� 	 �
����G �
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18. See Tanzi, 1969. 
  

B: .�����     &�������# X� ���� z#�%  ��  W�% �)��� �          �
� �
�� ��� "�Oy� �33��� �K
3      �� ���
�
�%  H��c ���$      �����% ����  ����   ?$�j� �% �      H��1I� � ��#���%�$  ����)G �G�y�6  �   �u���
�� � �

�� H����,� �#X�$�6.  
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W�%  ?�� �$ ?�6 �33���B::V.  
  

== .&.� . ���f� �%�$�% T�#	  
  

“The IMF Monetary Model at Forty”, IMF Working Paper No.97/49, April 1997. 
   �$ ��)jI ?�� W��        �)��� �����y� H�jY�% � ���n�6 �jK# �% ���$�L',�      � �$ �� �'G���%��  &��� 
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� �$ ��� 

 �� ?��  #���     �%�r X�tv �Sf# ��%  ���� ��v  . ��'jK# �c1r     �� �� ���f� W�� �#�#��r � �����   �$ &���
�34�"Finance & Development" �j���$ ����� B::; &��
�� �-�  :»    e���
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1. James Wolfensohn  
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���u'����             �� �� W�� X� l�� �$ T��� �#��X pSf� �� �$ �� ��� W�� &����%�#��  �
�� �� ��u�$ � 
����� �� ���� ���% ",��g �% P�a'#� W�� .o  

  

24. See World Bank, 1997. 
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� �$ �'��$ &������ $��)� (��� ����� �#�� �$ &���
   ��$ �I &�+  N3'a�    ���B:AE   � B::E  $�� ����y�  .  �%�
� ����
� $�-�� �����y� �$ ���	 

  ��»$�L',�    ���� ?�g �$ ���«
i �� �����#   �
% ���$ ��v�$ �� ��� W�� �3c� "Oy� 	�#��   H�
�

 �'G�� (��� ���             �� H��c "��$ W��� �% ��# ���$ &������ �$�'K� &$�� �����% �    $�
�� . �$
  ����� ����y� W��             l�Z� ���$ �����v�$ �� �n#v X� ����G ���K% ����� ��� �
�   �
��   (���
G� 	

'G��      �'��j#� �% �4�� � � ���% &��   �r�$�6 ��� W��� ��r~� � �'��$ W�u�� ��� ��� ��� �� .
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1. Maastricht 
2. European Monetary Union 
3. Paul krugman 
4. Krugman, 1998, http://www.mit.edu/~krugman/triangle.html  
5. Transition Economies 
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1. Direct government spending 
2. Indirect government spending 
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1. Redistribution Objective 
2. Public Money 
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1. Public authorities 
2. Instrumentalities 
3. Departmental enterprises 
4. Relevent nonprofit institutions 
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1. Local government 
2. County 
3. Deconcentration 
4. State governments 
5. Provincial governments 
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1. Social security and social assistance funds 
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1. Consolidated budget 
2. Comprehensive 
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    �$�r�%  ����y� X� 	 �����  ����    H�j���� ���I X� ��  (�6   �'Z�  �� ���$�   ��#    �
 $�% �$ 	�
��# 2O)�� $��� �#�$ �#����  "LG��   &���� �% ��» �� �� $�%��G ��«

i�� ���,  �#���.  

      ?��� �$ �$   �� �6 �$ ��  ���v    X� �$���� 	�����  ��    �� � �� � $�%��G   �� ��y� �$ �$
 W�^ � ��3������ �\��� �#�.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Budget comprehensiveness 
2. Revolving funds 
3. Trading funds 
4. Emergency funds 
5. Extra Budgetary Funds (EBF) 
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� ��� W�� ��3���  ��
�� �� X�  �
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a% ��
�
	�����  % "����       � $�% ?��� X� R��r ��#��$   �� W��%  b����        ���, ���f� ��, ?�'�� � ����% $��� 

��u##� .             �
 $�%��t ��
 � ��
# �
� �
�3��� �$ �
��4� ��
,    $��$ $�
r ?�
'�� �
-� �� �� :  ��
 �
� $�%��G    ���a�� �� � 	�� &�$��	   �5�� �� � �  .W��%  b���� (a%  ����   ��   X�  �
����   ��
�    X� �
��$ 

   H���# J�'�$    �� ��$ �% ���f� ��,  �#��  	�%  �#��  ��  �
�        �
��4� ��
, �
�$ �$ �1
�� &v ?�
'��    

 �% >�Lr�����$ H��X� �� ���, 
  $���.  

 �� ���G� $�% �� ��3��� �$ ��'K� �+���:  
● ����� ���% ���r� �� �  �������S��!  
● (�6 �r�$�6 ���$ �#�#�, ���!  
● �#��r ���r� >�r �c�f� ���% ���$!  
● �$�
�  �,�� ���&��X�� ��������$ H��X� $�# �'��$ !  
● z��  �% ���1% ���&��X�� ����'��$ !  
● T�� � H���j'�� � ��r ���!  
●  ����� H���r H�K�[� �����v�$&�n��&�'�����%  ���G� H�K�[� ���� � J���� 	��� !  
●  &��j &��X  �� ��H���Kr ���v $��� ��������$ �%  �'��$ ���.  

 ���a�� �� �       �'���� ���� � $�% X� &�$����  	�#��    ���� � &��X��  ���      �� �� � W�� �� ��%   $�
 � 
�$��v  �#�	   �� l�L� �%  ��#��� .      ������ ��# W�� X� l�������   (a% ���    	���
�� » l�
S)#�   ����
6«  �$ 

             ��� $��-� �1�� � $�% �$ �� 	��� ���4� ��, �$ ���� p%��� X� �$�Z'�� 	���  ��   �
%   ��
�   �
 �   $�
 � 
$���# .            ��
 � X� �$�Z'�� ���% �c�r �#��X P�^��^ ��� ��3��� �$��G �
 $�%  ��    $���
# $�
 �  .  �$ &�
�X 
  ���g��j��f� 9F  ���a�� P�Kg      �'��$ &�$���%  H��c(a% �$ ?�)G      �
� $��$ $�
 � �
��$ N3'a� ���

v �$ $� �� �� � x4g# ?�� &���6 �$ �+7_9k X� (�% �% 8���3��  $%�7 �� ����.   
  "��� �5�� �� � ���+���  :              � �
Z# ���, ?�'�� � x���� ���% &v X� �� �'Z# �� � e���c

�$����G     �� �$�Z'�� ��X�% �$ �'Z# ��� z�� e���c !$��       �)
��� e���
c 	&�X���y
� ���
� ��
�
	���'��� ���� H�g1c� e���c 	�^�\�� �y� �% z�� e���c.   

  
Source: "The control and Management of Government Expenditure: Issues and Experience 
in Asian Countries", ESCAP
UNDP Development Paper No. 13, 1993.    
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1. Baht 
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 B:AB
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% �
3)'� ��
�
���$7	    �'G���$ �����  ��X� �$     ����� 	����� H���r "�g  "f#�      ���4�'
�� ����
g�� ��� � ��v�$ 	

     �� "�Oy� ����v�$ ���� � ���$  ���$ . � $�%��G �� �       ��� � l�c ��j��t ���`��6    ���  �#���� ��# $��� 
���$    �� �3-� ���  $�� .�*��)�   � $�%��G �����v�$ x4g       X� (�% �������  �� � �� �� ��# P�Kg     ��
�

   $��$ $�X�� ������ &v .   ?�� �$7__m   � $�%��G �����v�$ �jK#   �
 $�% �����v�$ �% �� ��   $��
g7FF 
 �jK# � �c�$����� ���� $�%��G   �% ������� ���� $�%   $��g ��9F$�% �c�$ .  
���$               �
�# ����� ������ ����, W�� ��� 	��'K�# ���f'�� �% X�4� ������, �3-� ���   $�
� .

    ��K� "�� �$� $�% ���$     �
 $�%��G ��
 � ���I X� �3-� ���     X� ��
�1% z
�� �
G���$ 	��
�r�$�6 �$ $����$ 	����� ���$ �� &��j  ���� ������%� ���� � �� $��.  

  
Sources: Intergovernmental Fiscal Relations: The Chinese System in Perspective, IMF 
Working Paper 97/129, October 1997; and Budgetary Policy and Intergovernmental 
Relations, World Bank, Report No. 1194
CHA, 1993.    
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% �j��
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� �
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� ���������� ���  (a%  �� �������)� 
 ?�'�� ����� ��  � p%�
�� �$�j��� |�La� 	
���� � ������  ������ 
 ��# �$$��u% . �r�% ���% ��� ��% �$ �'j��  X�   ���
�� H�
�g1�

     �3,��g ����, � x+� �#�� W��)� .   ����, W��  � H�
�g1�  ���
  	  *$ X�    �
3�   �
��  �
�
 W'r�� R��r b ��� �� ����)G���� >�r ��  � $�% X��� $��.  
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% ��   �
� �
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� R��
r �
 $�% X�  .       �
� 	>�
r $���
� �$
   ��� ��j,�)'�  �$�$���r� �  	� ��# �$    H�
j���� W'G��  �L
�La�m	  ��
 �  "f'K
�8	  �
� 

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. State-Owned Enterprises (SOEs) 
2. Earmarking arrangements 
3. Separate funds 
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�5�� ���   �
�# �$   T �
 $�%   b
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      �� &v ���% � ������y��%  &���� �  �G���6 $� �� ��),� .  �)��� �����y� �$    x
4g �'G��
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�
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1. Earmarked revenues 
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��+% �� p%�
�� |�La� �#���
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� �-�   H�
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% �
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��# 	$�� R��a'�� �)��  >�r $�� ?���� &v $��� �$ �� TX* ���� ��jw#� &���.  
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+�    &v X� �
�  �
#�  �
� 

 ���$�# &��'%  &�� �G�� .)V(    �'g 	����v�$ &$�� �c�L'r�    �
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1. Earmarking 
2. Misallocation of resources 
3. Lobbies 
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  $�$ ����r ��$ .  �'j��&���   �� ��I     ��� ���$� �$   �� ����r �$�$  �
� &$�� �c�L'r� 	
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�#

�%�a'#��  &�� �% �� � W�� X�   �������~�W�`��6 ����  �� ���$�% $�r WI�� �$ �� �$��  �
#� .  X� $�L
f�
     ������ 	l1�� �% �X��j� 	H����,� W��    �`��6 P��� ���         �$ ��G�Z� T�� � � $�% ������ ���v����# 	��

   ��� �� � W�� |�La� .x+�  H��j� �� � W�� W��� �X� �# :�3� �)��� e���cm	    |�L
a� e���
c �
&�������# ���X� �� ���� 8���������� �5�� ���$ � ��u�� &�������# �5�� ���� �� .  
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c ��
�
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����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Pork 
2. Countrywide Development Found (CDF) 
3. Congressional Initiative Allocations (CIA) 
4. Visayas Development Fund 
5. Mindanao Development Fund 
6. Inter-regional Development Fund 
7. Luzon 
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        X�  �3� �)��� e���c    �`��6 ���% ���% �fG       �
��#�% 	���
�%��X ���         H���
r � �'
���+% ��
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   �j�L� �% z�� 	����' �        ��� H���+4� ���r � �)�jI ���1% &��$X���       $�
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��#                  $�
� �$�Z'
�� �'��$ "���6 e�fg (���G� � �3�� ������ 	e�fg �r�$�6 ���% &v X� &��� .(
�%  ��1�	    �� � X�     �� ��G�c �3� �)��� e���c   �% �K��%    �����W��~��`��6 ����   �� �������$ ��� 

     $�� �$�Z'�� 	�#��$ �$��-� � �%�Y .�%    �3���I ��� e���c �3� �)   X�   �3� e���c      �
�# �$ ���
           �#�#�, �$�� �$ �� ��� >�r l��L� ���% ��� �'G��»  H���j'�� ����� |�La�«)    �% �� �#�#�,

  ����� ���#�% b��L�      �� ��%�� ���$ �#����� ���  $�� (  ��� ��� N��)� . �`��6 ��^��  ���� ��  �  �
  �%   �� � W��W��~�           �
� W�
�)� �
��f� ��
, 	�� �����r ����      	�
��   �
��   ��
 �  �� ����
�    X� �
O� 

&��X�� �� l�L� �% �'��$ ��� ��#��.  
                        �$ �
���� ���
% �
� ���
j���� X� �
�� H��j� ��� &�������# ���X� �� � |�La� e���c

        ���$ ���X� ��� �\��� ��j'�� |�La� �-�*) ��+�  2�\�(  $�Z'�� $��� 	  �  �� ���, ��u��  $�
�� .
  |�La� �� � &�����$�$��� # �%�Y &�������# ���X� �K�   |�L
a� �
���'� "LG�� �-� � 

��j'�� ��g��    $���# ���, ��#  .l1r�%   �3� �)��� e���c     &��X�� W�% �� � W�� 	  �'��$ H���$� � ��
  p�X����  $���% ���� &v |�La� �  ���# ��#��� ��� �$�$ �y��% ��j'�� p�X�� �� ��� �K34� 

 �&��X�� X�    � �$ �� ��%��  $��$ ���'r .      � $�% T1,� X� �r�% p,���$�%  �3���     � � $�% |�La� q'��� 
W��~� ��j'��    �� �$�$ (���   $�X�� � �#��� $�%���#�% �% �+#v  �`��6 � ��    ���# �
�# $��
� ��
� ��
� 

    �� >�L'r� ��� �� ��u�� �%�� . |�La� �� �       &�������# ���X� ��� �$�$     �
%��% �$ x
4g ��#X� 
 �)��� e���c  ��� �3�    �     ����� �� � �% &��v ���'�$  �� &�O��  �    �� (���G� �� �$�Z'��   �
�$ .

&�������# �*��)�      �c�r � �� � W�� X� �$�Z'��  � �r       ��u'�$ �#����# �% �� $�r ���     �
��� � ���
  �$W��~�      ���I X� �I��� ���X��# � $�%   �� �jK# �����   ���$ .  �� ��$� �+#v      �c�r W�� �� ����

� �r         x� &��j  � �Sr ��-L� ���% ��1� �fG ��    �% � ����   ��u'�$ �+ ��       �
�� �
'��$ ���
�%�a'#� �X�g >�r ���X��# ��&�#v q�� ���$�# ��  �#���.  

       ?�� U���� �$ � $�% ���%�Kg �'���7__s$�r 	�����,� X� �$���� �   �#�#�
,��t   �$ �
� 

  �� 
 �#�� �� ��� ���$�%��G �� � $��� �$� $�   �
�� �$�
� �\��� � ������� �� :   ��
�� $�+�y
�6

       	�3)  ����� �����'��G &$�� �w�� 	��f#W'K%   ���� �% $�$���,        ��*�% ���, W��)� 	>�r ���
�����r �$ p,�� X�	�% �� � ����� �  ��� ��� b��L� �� �n#v X� ��t �G��L� ���.  

           ?�� � $�% �-�* �$7___ (�6 	     �
G��� 2��
# #  �
 $�% q
�� ��     �
��4� � �
��f� ��
, &�
�� 
     � �r �c�r �� � X� �$�Z'�� pS, &v l�� �� ��� ��� ��#�4���% �3��� ��G�Z� � &�������# 

 �$ �'y�%�����G� $�%  ������� .  
  

Sources: Department of Budget and Management; Philippine Newspapers, Various Issues. 
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1. True expenditures 
2. Black box 
3. Slush funds 
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�� ���
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� W��
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% �
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���%    ���&v ���  .       ����v�$ ��� �w'f� 	���% �'���# ���% ���$ ��� ����� �   ���
%
    � ?��)���t ������%   ��
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#� �
���� ��
�X��# p
G� ) �� &�
n   H���K
r &��
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 ���#�% 	���KOyr       �����% �% �X��j� � &������K��� ���  ��	 �   �+��� ����#  (   �$�$ >�L
'r�

$�� .x��L�  �����   W�� �$ ��-c          �� ��� &v T�3'K� $���� �#��   ����� �f-� X� "j,  ��	 
����    "�)����'�$ � ��  ��� ���� �     ���% �j����       W�
�^ �
% �3%�f� ��)
��    W���
� ���
�
����% ���.  
  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Parallel budgets 
2. Windfall revenues 
3. Fiscal sustainability 
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A,+,2,2  �����  ����%�l�  �L��  ����J B���� 8� 3��  

  ��$ ?1r �$    ���7_kF   � 7_9F ����� 	     �� �����%  q3���    z�� &�n�� � ��r p%���    ��
 T�� �      ���y� � ��r ���W��~� ��       b3t� �$ 	��   z�� �% �'K%�� �����y�    ���
S�� ���	 

   ��# ��� � $�% �%  �G�� .    � ���# ��� ��� W��   �����$ � H1Oy� X         �
% H��
�# �$ $� �� ���
 ����� W��  ��	   �� �% �S���    ���� �� $�% &v       ��I ������ �% � $�% ���     ��'
���# ����X�� �� .
  "�*$ ��� �\��� ���X����$  ���% ��   �
% ��j
� �$�
�X �g �� 	T��,� W��      �
� $�
4�� �
� ��

  � $�%��G �� � �)���    ��$�% .  �I?��  ��  �G�y�6 ��r� �    �
+  �$ ���
� ���
, &$�$  W
�� 
�����      � $�% �$ ���%   ���v ��$ ��� !    z�� x� X��� ���     	� ��r ���1% ��� z��     ��
�

  T�� � ��G      � ��r �-� �� ��� ����� �%        	�
+#v l�L
� $���
�  �*�
�)�     �
 $�% �$   P�
�X�%
��#  	�%��   ����� �fG ��      �� �+#v �% ��  $�� .���$�+#    �
�{ ��
��{�S��	   �$ ����dK
�    X� �
#�
���$ �G���$ ��� �����a% ������� T1,� ����� � $�% �$ ��  ��#�4�u% ��y� ���� ���.  

  

2,2,2  3'�
 S�&%���  

+,2,2,2  ��
� 3'�
 �"����� ���  

 � $�%��G �� �   ���*��)����� &$�� ���r ���%  � $�% ���  ���% $� ���  ���v .  �
�� W��
      ��� ��jw#� &��fG X� ���# ��� WO��  � $�% � �      ��� 	���% ���^  �K%    ��# ��),�� W�� �% 

  ���� �� $$��X�%   � $�% ���        "LG�� X� �r�% ������ U�� �% ��       �
���� >�
r ��
�   �
�
 ��'K�# ���X�� .    "L
G �$ x4�
6         �$�$ ��
� "�L
Z� �
% P�
'�   �
�        X� ����K
% �$ �
� 

 H���f� 	����y��'��   ������ �% ��%��  	�
 $�% H���
j'�� p�X�� � |�La�   &�
n��
  H���f�"f#  ?�f'#�� �� �   ��u'�$ W�%           ��y
# P�  H���j'�� |�La� ��� �� ���� � ���

       ��$ � �a� ���K% 	���� ?�� &���6 �$ � ����6�#.   $�j+%  �� W����        $��
-� ���
% ���� ��
��� �5�� H�j���� $�4�� �% X��# W'r��.  

  W��X�  �� ����� 	      X� �� ����H���j'�� �3����   �
%     �
�v �
�$�     z
�� U��
G X�     ��
�
  ��f#��tW��~� ��   $��	   ���� �jI ���%    r ����            ���
� � H�
����� �
� �#�
� ���$� �
c
 ��� W��)� ���X�       ���% ��� ����� &v �$ z�� ������S��  .        � ����
� �
% "
�� �O���

  H������ ��� W��)� ���X�    �S�� $�+# �� $�G �����  �
� ������ (��� b �� z��    	$�
�
����� X� �� ��y���# l�)� H������ W��  $X��.  
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  �����    ���W��~�     "-� X� ��� H���j'�� �3��O�         	�#�
� ��
�#�4�� �
 $�% �$ �
��% 
��� W���$  ?�g   ���� � H���f�    �5�� ���   ���% ��    ����� W�� ������ ���%      �'
��$ $� � ��
���%    ����, ���X 	�#�����  �� � $�%      $X�
� �
 ��� "Oy
� �
% �� �+#v �#��� . X� (�
%  	�
�� 

        ����)G �� 	�#��$ X��# �����%� W�� �% ����X� H�K�[�         ���� � ���+� �% �� &�y���4� ���
��#���% T�4#� �% ��'y�%.  

  �% ����������� �$ l�S)#� 	�$�+# "�*$ �% W��n�� �   
   ��
u��  �Zg ���% �1��
�|ay��G�g X� �r�%   "t�y� � ���%  �5
��   ���
� UX�
�v (
a% �$  
   y
� �
� �$  ���

   "f'K� &��X�� �$��)��% $� ����v  �#��� ����� x��� (a%   ���#v X� �+ �
��I  ?�
f'#� 
       ����� ���$ � $�% X� >�r �� �W��~� ��   $��WO�� ! � $�%    $�
r ���
% x
� ���)� 

 �r�% �$ �� �#��$ X� ����y�»� $�%�,�-�� «
7�� �����#  $��.  

    �$���6  ��     $��)� ����y� X� &��X��  ��� f'K�  "   ��� (���G� �% �� .   (���G� X� l��
  W��&��X��  ��              N��
Q� ��
Z�� �
� H���
r q
��� &$�� zZ��  �
��� �  �
#�a���X�      X� �
�

����)G    ������u'�����         W�� &��� ���O#���6 �%��� ����,�% � �+#v &��X��  ���   "f'K
�
 ��u'�$ �      ���$ ���� � ���)�#�a���X�  �� (��� . $�O��� W��  % ������� � G�Q ��    ���  �
��� �

      ���y� �� ����G � �'������#��a��   $���# W���%  ?�g    ����� $�O��� 	����c�$  ��   �
% 
      (a% � ��v�$ �� � �% �G�� �,$ � ���'g� ����  �
+#v �$ �
� $����%�$ ��    &�
�� z
�OZ� 

  N��Q����u'�����  ����)G �        �3�� ���$ �����r � ���� � ���     �
�� �
�	   �  �
%   ��
� 
�O#v  ��)G &��'% ��     �� ���$ ���� � ���   l�Z� ��wG �$         �c�L
r (
a% &���
O#���6 �%

 �
� 	$�� ������    �� �
��� � �����
� �
#���  
        �����
� �$ �3
c� l�
� �
� X� �
O� �
�
�����  �����������  
�yaj% $�j+% .  
  �%  ��      ���
a�� �� � ����,�% 	?�g        �
� � &�$�
� &��X�
�   ��
�       �����
� ���
% "f'K
� 

����3��  #�+% ���j# �      l�)� ���% ��  &$�����#�%     � �������  ���      ?�'�� � H���# X� ���$ 
����� ������ �u�$ x+� l�� � ���% ���f� ��,  ��� �����  �� �� 
����� ?�'��  �
� 
  

���	$��u% ���$�# .  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Annexed budget 
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2,2,2,2  `
��h V���� ���3$��  ��  

   �$�Z'�� �� ��),�� W��   �$�  X� &������   ��y� ����  ������� "%�,   ��#      N
3'a� e�
I �% � 
)       "�\�X�� � W���% H����� �r�$�6 �% �3�  X� (         �
� "
�-'� �� ���
���� ��% X� �ya%    	�#�
�

      ���$ X� �r�% �� ��� �%�r �� ��    ���% ��>�L'r�  �
% ���$ ���v�$ pj�� ��^ �� z� 
   �$�  ����+u# � x����     �� "��'� &v �% 	�� �#�� .e���c  &���� ����$�     ����K
% �$ �
�

�      �)��� ?�g �$ �����y� X�%  $� � ���v     	�#�  ��     ����%�Kg �$�� H�j���� �+#v X� �r�%   �
#� 
   �r�% �  ��#   e���c �1��W��~� �����     ��� ����+u# � ���)� H���r     �$�  � ��     ��'K
� �
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  e���c W�� $�O3��    ���%  �3���I �����      �4�'# W�� � �$�j# (a%   ��
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��$ �
6 �$ ��  
���  ���% ��  X�  ���% �����X�� ��  >�L
'r�  �
�v�$ )  ����
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�(    l��L
� �
% W�
)� 

�|ay       $�� ���$$�r 	>�r �1��� $���� �$ �  	.)_( �%  ��1�  	    �
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%�4�    �
� �
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u�$ x
+� ���$�%��� 
��            �$�
  �% >�r �� � |�La� �'g �4�'# �$ � $��   
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� �K
�# &v W�w
'� �
�# �

���)� ���% �G�� ?�6 ������� �$�  �X���# � ����+u#  �� ����r l�c ��.  
    �%  ��# �$    W�� W'G��    T�+Z� 	P��4��X��  ��     T�
# �
%  e���
c      T�$ "K
# ��
�   &��
�� 

  �$�         ?�� X� T�+�� �% 	��   �
% T����»  ������
� ?�
��7«	  �
r�% �$ �
� X�   �w
� �����y
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 )��� &��X��  ���O�� � �  &v X� �$�L',� ��� �$�Z'
��  ��
�  	 �
%  $�
 �  �
�� ��
�v .)7F(  X�
��5��     e���c W�� x+� ���     �$�Z'�� &$�$ ����y� 	��     �$�
  X� &���
���     ��
�� ���$� �$ �
�

     �� �f��I �% 	���+#vz���     W�G�
I X�  �
%   �%�
r   ����dK
� X�    
���&�y  ���
�v     � �
#��$ 
�%  ��1�    ����� H���f�   ���% x����6 ��$��$ $� � ��.     X� �$�Z'
�� ����
� �
G���$ ���
%� 

�$� 	  �r�$�6 W��       �� &����#�� ����%  �%�r   H����� ���� X�         �
� �
� �
����� � �
�   �
#X�$�6
  z�OZ���  ���! W�� �O#v    &��v ��# &v ������    ��� �� .   ��X�% x�# X� ���$�%�u��m ��    �#���

 ��Y[� z���$e���c ������ � ������ $�j+%  �� T�$ "K# � &�����$�   ���% ��v ����.  
  �%  ��    	?�g�� �� ��� �%�4� �+�� (��6 ���6 �#��� ��S� ���  ���  �� �
���X W�� �$ 
���%.)77(  e���c ��v       �$�  ����+u# � ���)� ���     �
� �
�       ��
� �
�#��� �
#����g    � P�
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����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Agency model 
2. Market discipline 
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  H������» $�KG ��«      ��v }���� ����� ����d�   �� ba'�� �����   # �#���     pG�
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� >�L
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�v }�
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 � �
% �)
��� ?�
g �$ �����y
� �$ �
#���
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����r ���%�K
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� ���%�Kg H�K�[�  $�
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%
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# �% »  T�$ "K
#«         ��
I 	�
�� ��
� ���
��6 

������������  ���% ��#��  � ����%  �'y�% �#�j�'y6 � ����g $��$ X��#.  
  

 �����%@o 

3$�� ����.Z� 
 b%��� Q�U ��K �$ �*���7 

 
  �$�  ���j# ��^     �� ��]  ?�L-� ���# &�n�� [      � $��v ��X�
% �% ��
�j��%        ���
r �
#�$�Xv �
\��� ]  �
%

��'y� [ � $�$ ���,}$�� ���$� ���4� ���u�% &�n�� �� �+#v 

 ��� �3�          �$�
  ����
+u# � x���
� ��I �3c� T��6 	���   �$ �
��f��Gv    ?�
� �$ �
� �
�7_99 
�%  H��c  �% ��'y�              ���% �-'� "3� &��X�� �$�L',� &��K��� � �#�+  z#�% �3��� �
f��Gv ���    �X��
#�
�� .       N)� "3� ������� ���#�% W�� l�������  ��� ���    �$�  ����+u# � x�     ���
� ��'
�$ W���� � ��

   ����� W�� �1c� ���%  ���� .  �'j�����4#vX�   �$�  x��� (a%              � $��$ �
3)� �
��$ �% ���y� �� �$ ��
��� ��X x+� �X�g ��+^ �$ ����� T�3'K� �+#v W'r�� ���4� 	��� &v ?�'�� �$: 

● �$�Z'�� &$�$ ����y� �$�  X� &������ ���$� �$ �� v !�+# 

● W��~��$�  ����+u# � ���)� ���% �G�� ���� p%���  !?�� �� �$ �� 

●   W'G�� &����I�      X�  �O���  ��       �� � W�G�I X� z�   ����dK� X� ����� W�� &�)Z#   U$�
r ���
!$��$ ����v � 

● ���#�% ������ ���% ����# ����,�% �$�  ����+u# ��� ����dK� �% 	�� W��� H����'r� � ��. 

�       �#��$ �u��O� �% �3%�f'� ��j��� �X�g ��+^ W� .  �����W��~�       �#�j�'y
6 &��
% 	���� p%��� 

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Road Maintenance Initiative (RMI)  
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 �$�Z'�� pI�,   �$�  &������   &�O�� 	��    $�% ����a# ���6 .     ��Y~
� ����
c �$ �+�� ��# �#�j�'y6 W�� ���
      �
��% �'��$ $� � ���� p%��� X� ��v��� �$�Z'�� X� �#����I� �� ���$ ����r . W��
% �� ��
�  �
��% 

       ���$� � &����#�$�� ���L-#� H��, ?�'�� ���% ����      ����� � $�� ���6 &������       �
% $��-� ��# ��
    �� ���% �$����W��~�  ���� p%���     ��� �K�� &�� .  T�3'K� ��� W�����6 ������dK� � ��   ����
6

  �$�  ���� ���$� �� ��� �#��X�� �G��  �� ���% ��$��  $��� . ������6 ����  W
O�� �#��X ������ 
   ����dK� �� $�% ����r     ������ ����%  ����� |ay� ���     �
��% ��
�$�� ���L
� H���
�'r� �  .
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      � �1c� ���% �� ����X��$ � ����%��X    ��� �'G�� (�6 �$ ��� .          X�
I � ���
'G� ����u�� �� �#��X �� �'j��
        ���� �$ ������ 	��� �$�O# ����� "\�K� �% $��r�%    �
� ����a# �$�$ �� .      �
% $��
r�% X�
I �$ �
���� �
��

  "\�K�"�g  "f#� �$�           �� X�tv x+� T�� �$ W'��$�% �% 	��   $�
� :     �
���� W�
�)� 	�K
a#    X� �
��# ��
�
 ���# ����+u# �$�  b��                �$�Z'
�� $��
G� &$�$ ����y
� 	T�$ � !�
+#v X� ����v � ��   �$�
  X� ��
���   �$ �
�

x��L�  �������%�$�� �� ���� p%��� &����  �K��%	�$�  x���� � ����+u# � ���)�  �%�� >�L'r� ��.  
  

Source: Finance and Development, December 1995. 

  
�����%@ p  

`
��h 3$�� V���� ��� �� :q�$  
 �����g� �����I��� ��H �$ ��c# e� 8�   

  
e���c    �$�  &���� ���         �)��� ?�g �$ �����y� X� ����K% �$ ��	     ��t ��y� �$ �3�  X� 	   $�
 � 
�#��$ .   �$�  &���� e���c ��^��            X� (�
% �
�t ��y
� �$ ��7F       	$��$ �f%�
� ?�
�    WO�
�  X�
��

      ���% ��d�S� ���j� ��� �'K#��'#W��~� ���      �$�  ����+u# � ���)� �����6 �    �y
� ���  �
% �    ��
I
��'K� ���%  .    ���� p%��� &����W��~�      ��� W�� ���% ��� �$    �'��� ��$      �'
���# ���
jY ��
�   X� � 

      U�a'�$ �u�$ ?�� �% ����   �$�% &���#��� . �% ���$  �����     	�#�� W�� ?�'��   �� $�r �fG���  �% 

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Levy  
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 �$�  ����+u#   	���% �G�� ��y� ���T1����� �$��  .�#��r �fG��� b3     W
�� ���
 � ���% ���$
  ��K����     �+  �$ W��~�    �% H�jY�% ���� p%���  �$�  &���� �����    �
% �
� $�% ����� ��G�� 	��

      WKg � &����G ����� H��+� � U1�   � ��#     �
��$ X��# ��t ���$ &��$ �$ �G� . �
%   &��
�� 
�� 	?�
�#��r    ��y� W�� ���$           �$�  &���� ���� ��% T��� �#�+��# &$�� "f'�� X� ����6 ���%      �
% ��y� ���
l�L�        �'G���$ ����� X� �ya% �� �G���6 	&������     �u�$ X� �� U� ����X   ��	     &���� e���c �% �� 
�$�        �% H����� �� 	��$ |�La� ��   ���4��$ ����$�r �r��    	$��u# �#��G &���^     ��+
� WO� 

�$�  &���� �% �� �� >�L'r� �� ��� ���6 (���G� �%��.  
      �� ��t q%�4� X� �� ��+� J�$   ���
+�� �
% e���c $� � �� ��� W�� 	�G����G &��� �
�#   �
#��� 

  �$�  &���� "Oy�     ��� "g �� �� .   ?��'g� X� W'��� ���% ��)�   &��X�� ����   ��       W
�� ��
 � �% �'��$ �
  �� ���% 	e���cd� �����  ��     x��L� H��, � H����'r� �%        
� "�Oy
� �G�� �����        ���
� $�
O3�� �
% � $

  ��� H���# e���c .  �$&��X       �$�  X� �$��X (a% x� X��� ���g             �%�3S��
# ��)
�� �
�t ��y
� ��
�
�#��$ .  �$�  &���� e���c       	��y� W�� �$ �� ��#�� �%     �u�$ X� ����K%        ���
#��� 	�)
��� ?�g �$ �����y�

   �$�  q�� p��� �X���#    $���# �� �� .  �% �3c�G W��       � $�% |�La� ���I X� ?��)� ��I  �
%      q3�
��  �
��$
������ z�� ���I X� ��  �� l�I�% � ��r ��� $�� . ��u�$ �)��� ?�g �$ �����y� &�n�� 
 ��# 

���G������% 
 �� ��'K� 	���t l1r�% 	��  �% ��#��� &�&$�% ���$�$�  &���� ���% �c�L'r� e���c    	�
�
����� ����� �$�  ����+u# � ���)� ��� ���&�y ���I X� �� � $�% ������ W��~� ����.  

  
Source: World Bank Internet Page, Adapted from Sam M. Mwale, Policy Research 
Group, Nairobi, Africa Transport Technical Note, No. 8, May 1997. 
    

  
;,2,2,2  S�%L�� f%
��  

       $��$ $� � ������� ��v�$ |�La� ���% �#���#�� H�j����	)7m(   ��   �� �3�  X�   &��
�   �
% 
�� W�� $�� ����� ��#:  
  ●       G�L� �% �5�� ����� �� H����� |�La��   	>�r  &�
n��  H�
����      ��
� W��~
� 

 &���� �% �� W���% �% H����� �� 	����' ����% ��� �� �$�$ >�L'r� �� $��. 

  ●        �$�'K� N�I �% �5�� ����� �� H����� |�La�    	l��L� X� ��  &�
n��    �
�v�$ 
�3%� ��� �a% ����Xv������ �% ��  ����� �� >�L'r� �3� �#���� ��� �%��. 

  ●  H����� |�La�    T��  G�L� �%�   	>�r &�n��       ���
���� �����v�$ X� �'%�Y x+�
 �����#�% ��� � �% ��� >�r  W�)� ��� >�L'r� �%��. 
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        ��v�$ X� ���)� x+� ��\�$ |�La� �% �� ���j���� ������� ��� G�L
� �% ���$ � 
  �� �4�� W�)�    	$��  b3t�(��6   �#��u#��%)     �% ��%�� H������ �'j��W��~�   ���
�' � 

���'���       &v �% ���$� �$ �� �  �'r�$�6���r �� � .(  �$$���    H�
���� ���
�        ����
� � �
�
�� �$ W�% ���% 	�5T�+Z����� ��� "\�, :  

  B .                ����
� �
� H�
���� �r�$�6 W�% �O�$�# ���K% �#��6 &v �$ �� 	pI�, |�La�
�5��   �% ��    q3���l�L�   ����� � &������   $��$ $� � &v �% ����� ���)���+� �1��   �
� ��

�� ��uy#�$ �$ "�L-� ���% &���4y#�$ �#X�$�6.( 

  = . �K� |�La�  	 �$ ��               &v ���
% �
� ���
���� �� ����� � pG��� &��� �#��6 &v 
 �� �'r�$�6       �K�# ���� &���^ $��) ��v�$ X� �$�Z'�� �1�� �
a%  ���
�Xv  ���
%  W��~
� 
������ ����� ����� �#���� ���.()78(  

  &���  �#��      e���c �% ��%�� �-% �$ ��    �$�  &���� ���         �
#��6 �� ���u�� 	�� ����� ��
   W�% ��O-'K�     |�La� �����v�$ � pG��� ��� �$�$  ��� �% �         H���
r � �
��% �'
��$ $� � 

  ��#�%  ���    |�La� 	$�� �\��� ���)� &��% ��    ���% P�3S� �#���	    �� &��X�
� ���X         &v �
% �� �
%�
��        % $�
j+% �� $�O3�� �� $��$j y
a�          �
�� "�+K
� �� �
���� �
G��X�% �  .     ����X�
� X� �$�Z'
��

     �����v�$ $��� �$ |�La�            H�
���� �
� $��$ �
�# �� WK
g W
�� �������     $��
� X� �� &���
��$
  �$�Z'�� � l�L�       �� ������� �����v�$ X� �� ��  $��	  �� ���v           �� &�
#v ����Kg � � �� � $X��

�%  ������ �� �����r  X� �$�Z'�� �% �'r�$�6 H������#v �� �\��� & $�� 	�� (���G� ��$.)7M(  

  
A,2,2,2   �"����$ r����0�
� 8� V�>���#  

    l�L� X� �'G���$ ����� �����   ����� &������� ��� ���n�6  �
� �� 	   �K
��%  N
�3O�
      $�� W��� &v $��� �$ ����^ ����K%!         H���r X� "c�g pG��� �O��� �3�  X�    ��
� �
\��� 

��    �K��% ����� �%     p�  � W��)� ���     l�L� X� ����� ���v    &������)   �
� ���
# » �
���� 

��$�j�« �K-�  �� P   $�
� (   �K
��f� $$�
�        ����
� �
G���$ �
�  �
�#X�      �
3f� � �$�L
',� 

�� ��   ���% ���6 .�% �3���I	   x� X�  h�-�      x
� � ���v�$ X�   h�
-�        �
�� TX* 	�
�G �����
� 
���$           ��
�*�� � H���
r ?�j, �$ ��» �
��#  �c�L
r«          �
� �
\��� T$�
� �
% �
�      X� 	�
���

l�L�      �� ��3j� &������ �
%   &��
��    �
G���$ ����
�            &��X�
� �
O��� �
% ���y
� 	�
��� 
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�\��� �����              p
�  ���I W�� X� �� �� ���v�$ X� �ya% �#��'% *�� �� ���r     ���v �
�   �
�� 
   $��$ �u# $�r $�# .�%  &����   	�#��#   ��uy#�$ �� &�'�����%� �'��$ 	      ��
�����# ��
�u#� ���� 

           c�g ��v�$ X� �ya% �#��'# ��� ���$ ����a# $�r ������ $�j+% ���%     H���
r U��G X� "
   �$ �u# $�r $�# �� T$�� �% $�r$��#���% l�L� �% $�r ���g1c �% �  . �
%W��  ?�
g  �
'g 	
      ��v�$ |�La� �� �$���� �$    �G�L� �% �Lay�        � �
�v�$ ���% 	���% �%�3S� ��� >�r

�����  �����# $���W��a� W�� � $X W��a� (�6�y�6 ��  $�� 2O)�� � $�% �$ �� ��.  
  

�����%@ s  

0�
� 8� r���� �����$ 3���# :�%�l������ V��#�� ���� ̀ �� �t���  u$�"���
$�L�
�� K        

  

»   ������ ������r e�% �#��)�«
m     ?�� �$ �� 7_9M    '��
� 	�� 2��~� �    �
���)G � �
�� ���
4� 

   &v �3c�W��~�         �����G X� �$�Z'�� �% ������r e�% �`�#� » z
��'���'G«
8    ���
%  W��~
�   ����
��� 

 OK� ?X���    ��� �$�'G���$ ����  �$ �#� .  X� 26 ���� W��?�� ��  b��
� �% &���� 	�Sr � &��Xv 
&����I���'jK#  e�% �`�#� ��� �$�, ��*�% ��'j� �% ����
�G  » z
��'���'G«    X� (�
% ���
% ��MFF 

         �-'� H*��� �%�t "g��� �$�'G���$ ����  �$ W��� ���#�rW��~����  .W��~�   �
����#�r ���
% e�% 
�$ ��X�     �� H��c ����� �G���$      �'G���$ ����� � $��� ��  ��#   ���Y &��X��� p�      ���v��  ��� 	
�� �����3  l��L� ���� �% &v |�La� X� $�� .  

�'���     �3-� ����%  &����  l�L� &��� �%��     ���
� � &���
���»   ���
���r e�
% �#��
)�« 

�� (f# ��Z�� ����.  
 q%�4�»������«�� &�y#   �� ��$ X�#T��  ������r ���»z��'���'G« ��    ���
% �
�fG�� �% &���

W��~�  (a% e�%         �$�Z'�� ���'��� �$�'G���$ �I��� �$ �#�OK� ��� $�� . �����   U�� W
��    �
���� X� 
W��~�   �`�#� �%  q3���     ��� �'�� ����)� ?��$ ��������#`  .     �
����� q
%�4� �
�#X�      X� ����
� �
G���$ 
l�L� v�$ W�� |�La� � &��������%�� �`��6 �% ����$�%�$ 	��#b��  H�O#   ��� "�� � �� :  
      ● p�      ����� ���v�%  q3���           ��v�$ |�La� � �fS�� X� R��r �$ �f'K� �#��X�� �%    �
�$
���v �% $�r�`��6 .  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Tuvalu 
2. Tuvalu Solar Electric Cooperative Society (TSECS)  
3. Photo Voltri (PV) 
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      ●    �3-� l�L� q'��� $� �  ��  �� ��        l1'r� "LG � "g �$ �#���  ����   l�L� W�% ��     � &������
 �% ����            T�
�# b�����# $����� �� 	e�% ���'�� ����'g� pS, 	�'G���$ ����� ��   �
%   $�
 � �
�   	�
�v 

� �Z�� �� �4#��� (f#�l�L� � �  ���v ���� $����� X� �� &������$X��.  
●    P�3S� ����+u# � ���)� x'K��      X� �$�Z'�� �%  ��G &�LLa'�     � �
3-�    �#�L
La'�  �
�

�� ��#��r��G ���� X� $��� bKg ���#.  
●  �����»������ ������r e�% �#��)�«T��# �%  »z��'���'G«.  

●    T��# &$�% J�'�$ �$     �X��#� �$ �%�y� ���       � N
3'a� �
'�)�  �
���� ���
% N3'a� ���
 ���� &��� � ��G ���X��# �% �%�S��$�Z'�� &������.  

●  UX��v T�����3-���t � �3-� &������ ��v���.  
●  #�j�'y6 &$�% J�'�$ �$��+% &�O�� � �fS�� R��r X� ��G � �O� z�� X� �����W�K  ���
��t UX��v � T��# �g��I ���% ���% ��G ���. 

�� &�y# ������ q%�4� T��# ��fG�� �� ��$  ������r »z��'���'G« ��1� �%   UX�
�v �
% 	�����G 

&������     p�  ��v��� T��# $� � 	�3-�       � ����� ���v  W��n��   �����
�   ���
� Y[
��	     �
% ���
�� 
��,$ H���#$��$ �u'K% .  

  
Source: Andres Liebenthal, Subodh Mathur, and Herbert Wade, “Solar Energy: Lessons 
from the Pacific Island Experience”, World Bank Technical Paper 244, May. 
    

  
T��#    ���   l�L� X� ����� �G���$   &������ ���%��v��� � l�Z���% �� .  �
g��I �$
T��# W�� $�� ����� �� ��X x+� ?�c� ���% ��:)7D(  

●    �����( S���%"J� V$�� f�c�:          &��X�� �#�#�, H����'r� � $��g?�c� �����   ����� 
  ���%�%  ����   ���% ��� N��)�  .        %�^��
^ �
��% H���
�'r� W
�� $��g�     |ay
� �� �
3� 
	$X��    �O��� �#      � �� �'G���$ ����� ���f� ��f�,$ ��� W��). W��%  �3��� ��    X��# &��% &���

	&�#�, ����� �%   �� ����� ¤�#H��c�$$�$ ����� T���  . 

● c�  ������ 
 3�
�  0�
� ��  V�>���#:            �
� X��
% X� �� ��� �3��� H��y��  x��
Z�    �
� 

 �����3 �� ��� �$ ���Z� z�� � �����G � �g��I ��� �  T��#�G���$��� ��� ��. 

●  �v� �$ �"��>  �%!#  �����   ��:    l�c  ��#      ����a% ���$ �O��� X� �����    H���r  ��� �\��� 
   l�L� X� ������ ��    �G���$ &������	$��$         &��j  ���I W�� X� �� �ya% �fG ��  �
�� TX* 	

      ����� T��� ����L� �� X� "j, ���         ���r �\��� �j�  � �3c� ���)  *�
� �� (  �j
��-�
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$$�� .����c�$  �� l�L�     &������   ����� X� �ya% �fG     �� �r�$�6 �� ��    qj��-� 	����
�����    �� b �� ��             ���
r q
��� T���� ���% TX* q#���� &���� �� $��) �*�
� (  $��
�
 ��#�% ��I $�� W��)� l�Z� ) �-j������ �j��-� ��	 x�$ "LG  W�� P�'����.( 

● $�&����    ���� C���� ��%(  ���w>: H��c�$    ���% &�O�� ���,  �����    �*�� � H���r 
���#        ���� ���$ �� �c�Lr �� �c�Lr��  ���	 ���j��%        W�
�)� �'%�
,� ��X�
% ���, 
$�� .���   W�����,  �����      ���, ���% ���j# �K�� ���j��%        �
� ���
r q��� "� ����� 
*��  W��)��� � 	$$��$�� T�g$X� X� p#�� ���f� ��$��-� $�4�� �% �� �f��I �% . 

●    x���� S�vHT��� �L��� : �%  �����    x� ��y,� ?�g ��G�   ��v�$	  �
�         W
�� �
��, &��
�
  H���r 
��*�� � 
 x� ������#�r ���% ��  � T��-� �I��� �� ��v�$ �
+��� ����#   (��
� 	

$�$ .            �
��% �'��$ $� � �Lay� � l�Z� �1� ���% ���, (��� W�� ���% .U��    ��
�
   �� �� �� �#���#��        �+#v X� �$�Z'�� �% &���   G��
�� �
% &�
^ �  l�L
#�   ���
�' � ����
� � 
    ���% �G�� ��$�%  �,$           $X P�
a'#� �
% �
�$ 2
� � $�� ����% 	       &�y
# �
%�4� ��
�X 

��  ��$ ��             (a%�
Y� � ���
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1. Accrual basis 
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1. Quasi-fiscal activities 
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2. Pension liabilities  
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�%  �5�� �$         T�� ���X 	��� ���� �)��� ?�g �$ �����y�      � ��
r ��� �*�
�)�    ��
�'r� �$ 

�� ���, ���$  ����� � �� &����f'� �% �� $����$�$$�� .  
       T�� �� ��),�� W��)�*�c� ( �� �r�$�6X�%  	$��    �� b �� $$��  T�� ��        �$ �
'��$ �
�$
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��f�  ����� �% �K    ���%� 	x�f'K� ���� &��f�  �%  �G�c        l��
�� �
% �%��'�$ ���%  �
����   ��
� 
  ���$ $�� �$����% .WO�� T��    �� ��$       ��$��-� X� ����6 ���% ���� �#���      ����
�%���, � ��

 ���% � $�% .T��     �'��$ ����*��)�     ��'�� ����Kg �%   �% �K��f� �$ R��a�    	�
��$ x�f'K� 
   � � ����% $���  �� ���, �G�O�� ���# � ��% ��I#v b��L� �% �X��# ?��)�   �
% �
+   q3�
��  ��
,
�K�# ���f�.  

  T��     �'��$ ����*��)� ��$�%�$��# q#����   ��+% ¤�#   �#�)m8(  �Sr �  #v  �
+     X� (�
%   �
Sr
T��    ��$�%  q3��� z#�%  ��   �
�� ���4� � .T��     ��
�           ���
, �
��$ ��
�'r� �$ �
� � ��
r
��     ���� �% �� �#���    	�#�� �r�$�6 �'��$ ���  �*��)�           ���
��� �
��$ �
% ��
� W�� �% 
�� #$��        ¤�# �% �� �+#v ���$ �� ���+%     ���� �% ��X�% �$ ���� ���4�   �
�$ �
\��� ��	  X� �
� 

       ������ ��X�% �$ ��1'r� ���I W���%   $�
 �  �
���#  .          "
�� �$ ��
� W
�� �
'j�� �
%   ��
I 
T��#  ���  ��# ?����  $$�� .   W�� ������      ���$ �� $��$ $� � &�O���%  �S���    ¤�
# H������ 

	$�� &��X ��^$ X��  W��  �O#v �Sr��� ���� �u'KO ��*�% ���K% ��# ��.  
  W��X�  ��	  ���$ �%     �� ��c�� ��  $�� ��      �
% $��
r�% �$     ��
��� T��       �$ �
'��$ �
�$

���� ����� �� ��X x+� H�O# � $�%:   
  ● ���4#vX�      ��� WO�� ������ ���$    T�� &��� X� ����a%      �
���� � �
�$    	x�f'K
� ��
�

   b���� �� �� �O�     � W�
)� �G�
� �
% &��
�� ���% ��� �� P�
a'#    �
��#�% �
�� TX* 	�
�� 
T�� ����� ���#�% � ��$  �$ �u��O� �% ����� �������G�#��� ���, ����% $��� � $�% W���� . 

  ● T��      &��X�� �� �% ���$ ��� ��      % ���% �$�+# � ����      ����
� q�3� ��, �&$�$ T�� 
)   ��+% ¤�# 	�r�$�6X�% ���$   �+��� �  �  (     R�$ �
 $�% �$ $$�
�          ��
, �
% b��L
� ���
% � 

!$�� �\��� ���f� 

  ●   q#������+% T��        �j��-� ���% ������ ��$��   �
% �           �
���� T1
,� X� �
O� &��
��   �$ 
  � $�% �%�� J�O)#�.   W�� �$ �S�g��   �$ &����G����  ?�
j#$ ��  $�
� :7 .  UX�� �j
��-�
"����              � $�% �$ &v R�$ � T�� ��S�� &��X �$ �#���� ���)         H*�
�� �$ �
� �
��� �
��#

  �� ?���� �-'�  $��(  �� !m .�j��-�     ��
+% � "
c� �
r�$�6X�% �#�
�X ?��  �jI �#���� 
T�� .            x��L� �� ���� &��� �$ �#���� �� ��� W�� �$ ?�� U�� WKg       �&$�$ ���
% ��
��

 ��c &v �� H    	$���6      �
� ��
�#�4�� �
 $�% �$         ���
 � �
�� 	$�
�  U�� W
��   T�3'K
� 
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"�3-� � H�j��-� 'jK# �������� ����%�Kg � ���� ���n�6 . 

  ●   ���% W'G�� &����I�     "c� ����� X� ���6  ��        	�
���% ����X W'r�� x���G � �� �
  W��n�������     T�� � x�f'K� ���    ��$ ����� �% �u��O�  T�� 	    �
'��$ ���       T�
,�� �
% �
��% 

�#�� ���#�4�� � $�% �$ |��r�#.  
  
\,;,2  ����� ���%L�� ���  

�����     ������� ���  X� ��� � ������%� �u�$����� �������  �% ������  ���v.  X� �$�Z'
�� 
W��^ ���%� �   x� ��     �% �K��% T�� ��#��    �
'��$ ��$	          T�
,�� � �
��% ���
�� ��G�Z
� �
% 

     �� � $�% �$ &v �% ��%�� $�� 2O) .»�����   ������� ���« p,���$   �����v�$ l�
c   �
�# 

���     �% �� ��'K� �� �S���  ¤�# ?����         �
#��r �% 	���$ ������� ��'r�� �$ �-� �� ���
��# ����� �#��	)mM(  �� "�� $���� ��%�$ �� �#���:  

  ● ��G�)�   ������� ���7	  R��r ��   ���
� &$��  H�
���� X� �
��)�   X� &���
��$  �
��6
��������#�#�,     ���!  
  ● N�Za�   ������� ���m	    �r�% ��X�  R��a�8  ��'K
� H�
���� X� �� �  �
�  �
��  q
��6 � 

�� (��� �� ������� ��$!  
  ●  ������� H���j'��o	         �� �K� �f3)'� H����� X� ��    $��)      ���
���� N
�Za� l1r�
%

 $��-� �� H����� ?��� ���� ���(!  
  ●  H����� ��Kf�i	     �% ?�j, ��          �
r�$�6 �% X��# &��% 	H����� �r�$�6 &$�'G� ���)�

 �� ���� ��+%$����$ � !  
  ● �c�r ���� ���% 	H����� ¤�# (��� X� H����� ����)G � &�����$ >�r ���.  
   ����� l��   ������� ���	      l��
�� �% �%��'�$  �
����   ��
�       &$�$ �
��I X� �
��$ 

       ���� � �� �,�fg �� �f�fg >�a�� �% ����X��'��      �
���)G ���y
� �
� 	�      W�
)� ���
�
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Exemptions 
2. Deductions 
3. Expenses 
4. Tax credits 
5. Deferrals 
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��� .              �$ �� �L,��# &��j  � ��v�$ p�X�� "��)� ���% W��n�� ������� ������%� W�� X�
   $��$ $� � ������� T��#	  �� �$�Z'��   $�� .   �% �%��'�$    l���� X� �w)%)   ���� z�� ���#

  x� ������#�r �% ��v�$ (�%  �#��    �� ��� ��    ����� ���I X� x�    �f'K� ���  x &�
O��    ���
6
��    $$��    ��G�)� ���I X� x� �  ������� ���.   �
���� |�L
a� �*�
c�      �
% x�f'K
� ��
�

            �� 	���f� &��� �% H����� (��� �� $��$ �� ��Y� &��� 	W�)� ���f�       >�a
�� �
% �#���
 ���� ��        �
��% �'
��$ ��# $��� ��� .      �
���� "
�� �$ �
��        �
���� � ���
���� ��
�   ��
�

  � ����3�� 	x�f'K�     � �#����  �� ��'K�%     q3�
�� (
a%           T�
4#� �
��$ X� ����
Z'� ��
�
�� �#��.  

           r ���
���� T��,� ��v �� ��� W�� |�ay� ���%� 
c�    $�
4�� �
% �
4�� » �
����   ��
�

�������« ��            ������� ��'r�� ��'%� ��� TX* 	��r �� $��»�$��«  ?��)� � 	    $��� T��,� �� 

           v �
���r �$ ��
 � �
% &v P�^��^ �$ ��# �
�	     ���
, �
���% $��
�  $�
��  .   �$ ��
� W
��
�$����    ��»�����   ������� ���«  ��G�)� �%         ���6 ��j��� ���)� ������� �����   �
��)   �1�
�

     W���
6 ���
���� ¤�# W��)�   �
��      �X���y
� (
a% ���
%  ( 'jK
#��    �
�� &�
�v !    �$ �
�� 
�$����       �$ ������� ��'r�� "� ���4�'# ����� U�a'�$ ��# $��� T��,� ��   $�
�)  �1�
�

       $�G ��$��#�r ��)�� J����% >�a�� ��v�$ �% H����� ¤�# W��)�(  z
� $� � 	 �
���� 
   $��$ �-% ��  ������� .�%  	��1�    $��� �$ U��   �%��X�� �Y� �����          W�
% �
�# ���
���� ���

bg�c  ��#      ��� ���X 	$��$ $� � ��# l1'r� &�    �% �#�f')� �� �S��� �      �
% ��� W�� �� ��Y
��'G� H�����    �� &�����$       ����� �$�L',� � ����' � ��Yv 	$����      ���
���� ��� X� H��
Z'� 

����� ��Yv  x�f'K� ���$�% ����r.)mD( 

  �����          ���$ �� � �% ������� W�#��, ���I X� ������� ���         ����y
� X� ����K% �$ � ���v
 ����� �% R��a�        �
� 2O)�
� � $�% �$ ���$ x�f'K�  $�� 
#�  �
�^ WO�
� !   �
� �K
�# W  
&��� ?�'��       � �3r�$ ��� �
����G       2
34� b��L
� � �
���% 	       �
���� $��
� �$ �
�     ��
�

   �� ?���� � $�% x�f'K�  $��	     �+#v $��� �$   ��#  ��� $��$ .  �
���� W���%��%      ���
���� ��
�
�*��)� ����     l�Z���t � &��v �%  �����     ���� ���% &�� "\�, X��'��          X� �
��)� ��y
,� � ��

 ��� �)��  .      ����� X� �� �$��G� 	$���� �r�% �$      �
� p
Z'�� ���
���� ��
�   �#�
� �
%  ��
I   
  # |ay� ��,$��'K�      �% �K��f� �$ � R��a�   ��# 	���$ x�f'K�     �� ����$ &���     W
�� &�)Z#
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 ����� ��#      $�� |ay� �� ������� ��� . �4�'# �$  	W��%  b���� �����         W
O�� ���
���� ��
�
      �% H��Z'� �1��� �4��'# ��� � �n#v  ��'%� �$ � ��#�� ���u'����  �
�� �$�
% &�	  �
%  �
�$ 

��$ .   ���#�% W�� b3t� �$            x
� ��
����#�r X� (�% ��v�$�6 ������#�r ��� WO�� ��   �
�v�$
   �#�� pZ'��)            z
�� p
Z# X� (�% ��v�$�6 ������#�r ���% ������� H���j'�� pZ# �1��    ��
�

     x� ������#�r �% �'��$ x�f'K� ����   �
�� ��v�$ .( �
%   ��1
�	  &��
j   ���
���� 7  ��
Zg    ��  
 ���$ ������� �����v�$ �$ ���% $� ���   $��v ���% �#��vx����   �#���K�# .  

  �����    �
��#�% �% ������ ���% �� ������� ���   R��
a�    � �K
��f� �
��$ x�f'K
�  ��
%   
  
  &�'K%               ����� &v $��� �$ �� ��G�Z� "c� $��$ &�O�� �� ���  �� � $��  $��  .  W��
'+%

T�� ���# 	�� ��� W�� ���g �'��$ ��� 
 ����� x�f'K� ��Y~�   �� ������� ��� �
%  H��
c 
      2O)�� � $�% �$ |��r�# T�,���r��  �� &v ��Yv � 	   �
���� (
a% �$ x
�     �$ x
� � �
�
    $�$ &�y# ���$ �����v�$ (a% .  �'j��  U�� W
��          �
���� X� �'
�$ &v $��
� �$ ��     ��
�

  ��#� �� ��������X    j��-� � �����  &��  &��v ����� ���+� �% �    &��
�  �
%   H��
�# �
+#v
��$	 �� �  ��� �#��)     H����� $�$�'�� �1�� ��� �r�$�6   ������� &��j  ��  �
jI�%  $�
Z� 

   $�$���, z� �$ R���� .(    �X��#� $���� X� ����K% �$    ����� ��,$ ����       ���K
% ���
���� ���
 ����$ � ��� U�� X� �$�Z'��(�6 ��'Z �� �#�� WO�� $X��.  
      ����� &��'# ��� �'g W���%��%      ���
c � �
)S, T�,�� � $���� b��, �$ �� ������� ���

       )��  �%��X�� ��� TX* 	$�� R�$ � $�% �$�     ����� $�)%� � x4g X�      ������� ���  H��
c
$���6    �$ � �����G  x��L� ?��)�          � $�% b��L� � W���� � ����  �
�# �$    $�
� �
'G��  .
W��%  �����   ���% H��c  %�Kg  ����� X� �            $�
� ��+� W�)� �#��X "c��G �$ �� ������� ���

    ?1r �$ �������G     &��'% � $�% W���� ���j��% &v     �%��X�� � �f# �% 	  ����� �����     ��
�
  ��������r�$�6   � H��c�$  ����� T���       ����� W��u��  �� ������� ���     $�� x�f'K� ���

) % ��2O� .( �% �$   �)��� �����y� X� �r    �')�c �'G��)&�n��     H*��� � �K#��G 	z�53% 
�-'�()mV(   W��^ H��c  %�Kg �% �      �% ����� &�����K'��H�   �� e�-�� � $�%   $�� .  W
��
"�� ���f� ��, H���#  �� �%���u'������� (���G� ���$  ��$.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Tax offsets 
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A,2   S�G��!h��%h�� 
  S�HTh� ���� ����  

+,A,2   S�G��!h�  

»�$�� �����«     �
��$ � ��
��� �
��$ "��
�      �
�� �
3-� � �'��
�� ��
� .   �
'��$ (
a%

����%�$��#   ���$)  �%��)��  &v T��  (   T��� �&��X��  ��   ���� � H���$� 	        �
-� �
� �'K%�� ���
   ���$ ?�'��) ���� �1��       z
3�� �-� ���&v ( �
�� . z
���   (
a% X�      �
#�a���X� 	�
�    	�
�

����     � ��&��X��  ���  ���$ �)%�� � $�% ���%      ��
��% �'
��$ $�
r ���
% �� .   W��w
� ���
%
  "c� ��������6 ��  U���
� �
��% 	���� ?�'�� � ��       ���
� H�
�3�� X� �)��
  �
f�Z3� ��
�

 � ���$)&�O���g�� (����)G  ���� ���&��X�� ������ �  ?�'�� �-� ������$ $�� ��+� .  
  &���   �� �#��   ���~� ��# ����%   	�
�   �
%   ��
���    
� ?�
���       �
 $�% �
% �Y[
� �����  � 

W��n��  ����� ?�'��      � �� W'G�� &����I�           �
��#�% �
% p%�
�� �$�
j��� |�L
a� X�     	�
�
 � $�%�� �K��% &�O���g������� T���   ���, (��6 �-� �� ���$ �����v�$ � ����$.  
  W��%  b����	    ���% � $�%   �Ka# q3�� �$:   ����� � ����v�$   ���$ ���    � !$����%�$ �� 
��G�  &v �% &	  ����� T���   ���$ ���  ��# ��   	l�c  ��#        �����
� ���% ���j���� �^ �O��� X� 

���#�%   ��%�� ���  ��# �$  ��� �'G�� �          �3-� �^ X� X��# $��� p%��� �� W��~�   ��� ��� 	
�� "��� $��. 

     ���� � � ����3�� ������� $�% �� P�4 �
�  �
��     �
g��I � W���
� T�
u�� �$ �
� 
�'����� H���f������ X� �r�% &$�% �c�L'r� 	  ����# �$ $�� �'G�� .���u��     �
� 
 �

 �fG �$�� �$���� 
      	$��$ $�
 � pG�
�� � �
�v�$ &�
�� ���f'K
� � xO-'K� ��j���  
�^    � �H���� �K%L'r &$�$ >� ��v�$ �   ����� �% W�)�    � ���  �G���$ �� 	|ay  ����
�

 l�L� X�  �&������   H���r  	�%�� H����    
r �\��� ��       $�
O3�� � �
�Z�� �
% ���
�� H���
$���6 T�4#� ��'+%.  

        ���#�% X� �r�% ���$� ���% �5�� H�j����      �
���� ?�
'�� X� p#�� ���j# ���$ ���   � �
�
$�� p%��� |�La� � ������ �% H���#�3�  X� � !:  

  ●   �� �� $�%��G  �� P�Kg 	    ����� 	�5�� ���    ���W��~�����   �% ���  q3�
��  p%�
�� 
� ��r   �  �+��� ����#     % ���%�      �'G��Q � �,$ &��� �% �� �
���� ����      ?�
��� �
��$ ��
�

�� $���#��� ���, H���# � ����% � ?�'�� $��� 	. 
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  ● e���c   P�Kg 	��     	�5�� ���&��X��  ���    � "f'K�    �
+��� �
     �
���� �
��% 	     � �
�
�����v�$  &��   ��f�,$ �� �jI�%�fjI ����   �
���� ���%   ���
�v�$ � �
�   	�
��$ �
 $�% �$ 

�fjI ���� ���%. 

  ●      �% ��%�� T�,�� ��3����'��$�$�    ���% ���$�%  H��c        �
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� $�
4�� �
��$ �����         H�
)j� ����$ � $�
�
       �� 	��� ��v �� ���G �����Sr���    �� (���G� �� ����    ��$)�����   ��� ���  	���� ���
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1. Performance-oriented approach 
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1. Overall administrative culture 
2. Authorizations 
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1. Procedural guidance 
2. Administrative law 
3. Obligation-based appropriations 
4. Cash payments 
5. Micronesia  
6. Cash-based appropriations 
7. Contractual commitments 
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1. Actual payments 
2. Actuarial value 
3. Expenditure categories 
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1. Development/ investment budget 
2. Cabinet 
3. Restricted appropriations 
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1. Approximate appropriation 
2. Margin of uncertainty 
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1. Obligation-based budget 
2. Accrual-based budget 
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1. Budgeting jargon  
2. Accrued expenditures 
3. Operating costs 
4. Sound budgeting 
5. Commercial Accounting 
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1. Commitment basis  
2. Compliance budgeting 
3. Line-item 
4. Input-oriented 
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1. Performance/ Program Budgeting System (PPBS) 
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1. Cost elemens 
2. Function 
3. Performance indicators 
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1. Directorates 
2. Divisions 
3. Hoover commission 
4. Unit cost 
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1. Budget submission 
2. Decision-making 
3. Budget request 
4. Planning, Programing and Budgeting System (PPBS) 
5. System analysis 
6. Objectives 
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1. Zero-Based Budgeting (ZBB) 
2. Purely incremental budgeting 
3. Marginal programs 
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1. Petrei, 1998, p. 391. 
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1. Block appropriations 
2. Envelope Budgeting System 
3. Antithetical 



  
  
  
  
  

78F   ���� ������� ����� ��� ________________________________________  

 

)&.�.  "LG T��+^(. $��, ���  ���$��-�  ���� ����a� �#����    	��
��% �'
��$ $�
 � 
   b���� � �$l�S)#�        >�r ����� �% ���� ����6  ���y�� �   �
%   �5
��   ��1
� &��
�� 

���$�    ��)�� � ���6  ��     x��g T��# &���� ��  $�
% ����r .     l�
S)#� �
� �3Oy
�    ����
6
 �� � $�%    ��y� �$ �#���  ���  �)��� ?�g �$      ?�
g �$ ���$�L
',� �     ���
�     	�
�� $�
4�� 

  �$��X � ���G�  ���	 �$ �4�'# &��fG ?�'��     TX* ���� ���	       "���� ����� �� ��� ����� ���% 
  �#��$ U�'K� �% .    ����� &��� z�OZ� T�� �1��     ����� ���� � $��'�$       X�% � ��  W'
����

                  ��u'
�$ �$ �#�K
#� ���
�# �)
��� �
% $�
r ���� p%��� |�La� �$ ���$ ��$    ��
�
  ����� (��� 	�'��$  ��  � � ���)�  K��~� ����+u#�     �c�G &�� x���G � ����� H    ��
�

   ���% �X�����  �$�Z'��     ���� $�KG � ��  ���4#� .H��c�$ ��j��6 &$�j#      �
% ���� � &�����

    |�La� H���j'�� W�% e�jS#� $�4��    $�O3�� � �'G��	 ��    �K��%       ���
 � �
% �
�,$ H���#
� $�%	 �% �5�� N�$� X� �r�% �$  >�r T1,� � ��$��� H��c) &.� . "LGxy�.(  
         l�S)#� ���% �)��� ?�g �$ �����y� X� �r�%     �� �$ �'y�% ����6  �
 $�% ����  � 
�`��6  ��   |�La� H���j'�� $��)� 	  �'G�� �$   $�%�     �� &�� �$�$ (���   �
#� .      �$ ��
� W
�� &v

   X� ���������y�  �)��� ?�g �$ ��  �$� $�% ���% �+#v z����`��6 X�     ����
g�� �
� ��
)%��  ��$�Z'��    � $�% X� ����{ �$   �#�a���X� &��$  ��  H���$� ��     N�$� z� � $�%  �c�L'r� 

 ��# �$  �� �'G��    �� 	$��   ��Z� �#������% .  �
��% ����� W�� l���� ��� �
%  ��
��  ���
% 
            �
 $�% ��� � ?1r �$ � $�� �$�$ ��� ���f� ��,        &v �$ ��
���� �
�#   $�
�u# H��
c

)      |�L
a� H���
j'�� �� $�% ����r ��j'�� �1��        H���
j'�� �
% ����
'%� UX�
�v �
% �
'G��
|�La�    S��'� UX��v �% �'G��      z
� ���
� UX��v �� �    $�
� �
���	    �
O��� �
�  ��u'
�$

      X� �� H���j'�� �#�$�Xv �#��'% ��%�� ���� � O�  W�� X� � "LG��   ��     "f'�� �u�$ "LG�� �% 
��� .( ��^ ���     W�% W�� �$ �         �g X� (�% �O��� &v � ��� x3K�   �3�L
Z�    	�
 $�% &$�
%

   N�$� � T1,� $� �   �% ���     �$ ����&v �  l�S)#�    ����6�#  �
%�  �$       W�
% H���
j'�� ���
 
N�$�    �4�'# 	x� �% z�$�# ���    �$�Xv � H���
�'r� &�
� $��-� � ������ (��� �  ��

 ���� � &����� "��$���#��# &v ���% �'��� ��� �  $����% &���.  
   �)��� �����y� X� �r�%  	�)��� ?�g �$ � �'G���'G���� T�
� � �4����   �
%   �� T�
�

   � �$�Xv ��S�� ���%     ��u'�$ &����� �% �'y�% �^�� "�     �$�� ��a�� ���� � ���      �
� �
#�



  
  
  
  
  

_________________ T��#  T�� "LG � $�% ��� U�� � ���� �fjI ��� ����� ���% ��   787  

  

��'j�  �%   �� �% �G���  ��$�O3�� � l���� �
� .  $�
O��� W
��    � ��
� (��
�Xv ����
� �$ 
    �
�� �'��$ x� �%�3S� �G�y�6) &.� . �
�%���6 7m( .   �
� �
u�� W
��   �
% �
#���   ����
�

  �

g �$ ���$�L

',� �

� �)

��� ?�

g �$ �����y

� X� ����K

%  �

��X��# �

� ���

� ?
l�S)#�  T��# �$ �'y�% ����6� $�%$�r ��� � ��v �� &$��&v  ��'K�  
  �W���$ ?�g X� 
�Sr��� �����   ��� �%   ����  ����� (a% 	     �
���� N�)
� ?�'��     � �
�     $�K
G U�'K
�
 ���������% �#����% ���X�� 	 .  

  

�����%@ K]  

��$�� -�v� 3�� 	��I��$  ��L��  

  
 � $�% T��# ��)� ��� "  ?�� �$ ��% W�'Ka# ����� �$ 7__F���  �� �X��#� .  T�
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Source: Tan Sri Dato' Seri Ahmad Sarji bin Abdul Hamid, Chief Secretary of the 
Government of Malaysia, “Improvements in the Public Service for the Year 1992”, 1993. 

 
  

2,\,+,;  $�G!�� $�&.� 
 1g�� ��������)++(
 

   "LG �$x�$�#�6      "�LZ� �% P�'� W��  ���
%�$  T�
�#   ��
�         �
� �
 $�% $�
O3�� (4�
� 
    ���%� N3'a� �����y��$��  �#�	   ����� �� �$�$ .��%W�  ?�g    �4��� �$   ��# �
%   ��L
'r�   �
% 



  
  
  
  
  

78m   ���� ������� ����� ��� ________________________________________  

 

   ����� W�� �� �����  $�� .�%  �3���I �$           �
% ��
�� �
��~� �
 $�% $�O3�� (4��  �
�  
 ��� �Z�[� :�G�c    � ������ 	���  �ya%�Y�. �G�c         N��)� W��^ �� � $�% �X�g �$ ��� 

�$��  �#� :»  ���� p%��� ?�L-'�� �        � ��Z�� �% 	�O���G �����$ � �#�K#�   � ����   � P�
3S

�$  b���� &��X	    W��'�� �% �����WO�� «.)7m(   �
� �� $�
O3�� X� �)% W��   �
��I X� &��
� 

 �$�$ (4��     � ��          $�
� �%�
�X�� �
��� ������)� � ��$���#�'�� �% �K��f� .    �u#�
�% �����
�
   &��� �S%��»��#�'�«  z� � ��r �$X�% �� �����G    ���
% ���
�� l�L
� �% p%��� &���� � 

  ��� &v ����� �� bKg�% �����  ������� �g�� X� �'� ��#     �
� �j
��-� �
 ��r  $�
� .
   l��
�� �
% ���#�% �%��'�$ &���� �% �Q�# �ya%�Y� �4��
'# �      �
+#v ���
 � X� �
� �
�� 

  ��� �$�% ��#��! �  �*��)�    &$�% P�3S� »���'#«    �� �ya%�Y� �1� ��    �
�#�$ . �
%   &��
�� 

����,  �� �3�    �%  ��# �$ W'G��  �$ b���� �$  ��#�'� 	��     � ��       	l��
�� �
% �%��'
�$ &��
�� 
 ��  &������%�$ $�O3��  �� ���$ �$ 	(a% $�� H��w, W�)� �#��X .  

    � $�% �����$ X�  	����  ��fG�� ��� �            �
 $�% �$ �$�
O3�� (���
� ���v  T�3'K
�
  &$�$    ���
� �
% �'y
�% H����'r� � ����dK�&�  |r�
� W���
� 	  ��
� �%�
�X��   $�
O3�� 
p,��  ��%(4�� 	�#� �����   	���$��6&$��   T��#  �$ ��
+)� ����%�Kg ��u'
�$   ���
�  �
�

      �
� �
\��� T$�
� �
% �� ����� H���r    ���%��'r�
� � �
��� �
 $�% �
#�a���X�   �
���	 
�%  ��-#  ��     �-S� �� ���% )  ���#�%��X 	����)G 	���#�% ( |r�
�        �j
���� $�
O3�� ��
�

 $�� W���� .     � �$�O3�� (���� � $�O��� ���       ��
�� H��
���� T�3'K
� ��
���      T�
�# �$ ��
� $�%  �� �K�#  .�$�$  ��� �� � z���  ��u'�$ X�        �
G���$ ���� � ��� �
�   �
��	   &�
���� 

      �� $�r ��u��  � ������%  &����      �3
c� ������� |r��   �
 $�% �$     ��
��  ���$ ��'K
�. 
   � � $�% &��� �S%�� $�O3��	 �S%��   ��       �
�� �I�j�'
�� � x�f'K
���t 	   ��y
G �    �
 $�% 

 �� ���%        X� �$�Z'�� � $�O3�� (4�� �� $�� |r��       �%�
�X�� �
% ������ �$�O3�� ���
 X� 26   $�� $��-� ���$.)78(   U�� W
��  �%�
�X��          �)
��� �����y
� �
%�4� X� �
�    �
'G��

 	��� ���v�%         ������ �� �)��� ?�g �$ �����y� �$    �$ ���� � ���     �
+#v �'��$ (a%
N�)�  �� ���   ��G�Q �     ���     �+#v �#��X�� � ���$� ��$��
-�       ��'y
�% $�%��
� �
�3%�, 	
$��$ .p,���$        �, ����� �$ �#����# � ��-c ��$ T�� \ &��� &�� "»(���� �$�
O3�� «  �$

� $�%    �����%  &����    � l�� »� $�%   3�� ��������« �%  &���� ��� �      &$�
� �
��$�+# ���% 



  
  
  
  
  

_________________ T��#  T�� "LG � $�% ��� U�� � ���� �fjI ��� ����� ���% ��   788  

  

  W��(����         �� �� ��� ��� b �� ����y� X� ����K% �$ 	 � $�% U   � ����  ����3�)  �� �
� $�%   ��#�'� ����  ��(  ����� �%          � �O��� &��% 	��v�$ �� � �% W�u�� �����(   �$�
O3�� 

     ���% ��� ���f� ��y� &v �$ .      	�)��� ?�g �$ �����y� �$l�c   �
�#   �
# X� v���    ��
�
��� �\���� $�% �X�g �$  � $�% ���# ���% 	����  ����  zj
� �%   N
�$�  x
3, 
) �'�
�( 

      &��'% �� ���% �'��$ $� ��%   ��
I  X� �w
'f�     ���
�� (
a% p%�
��    X� � $�
� �
Q�Zg
N�g "��� �����3  &v &�� �% $��v "��.  

  

;,\,+,;  »»»»��� ����>��d«««« D�E��E 
 ���@ �>��  

 X� �r�%      X� ����6 �% ����y��'G����       &���� �-� &�'K3u#� ��y� ��  �
��#�% »  H����
,�

��v«
7   �'G�� (�6 �$   	���     W���� ?�g �$ ���
�           H���
r �
\��� �
� ��'K
� �#��X�
� 

 � �'��$ ����)G      &v �% ��%�� ���� � ���    �
���� W���� X� ��     z
�OZ� �
� �
�  �
�� . �
% 
     ��$ �% X�� &��y� ����3�� N��Q�)     �
r�$�6 ���# z
^   ��
�    &�u'K
y#X�% e�
fg  ( �

�

���)G W

�� ����

��� �

� �

% #��X�

�� 	"f'K

� �

� ����dK

� &��

�  � ��

�� �

��� 
x��L�    X� �� ����          |ay� �� ���'#� $��� $�O3�� 	$�� ��  �u��O�  	�r��   � &����
� � 

��u'�$ &������ $�O3�� ?�j, �$ �� �'��$ ���&�� ���6 ��$�� .)7M( 

       W�� ���# h�-� �%�G������  #����       T$�
� �
% H���
r �
\��� �$ �����
� $�
j+% �% 
 $�� �4�� .  X� "j, ���    ��a�� �% x��L�$�O��� W�����uy�6 ���%    ���
  �� �I��'g� ���

�r�� .�%   �5
��         � �)
��� ?�
g �$ �����y
� �$      	���
� ?�
g �$ ���$�L
',�»  &��X�
�

"f'K�«    �$ ��� WO��    "���%  �#��v  ��fG �%   �� X�  �����  ��� � $�%��G    ��  "��j� � $��

X�   � $�% ?�'�� �S�g    $$�� R��r �� )&.�.   "LG T�$  	B/=/=( .�%  ���1	     ��
���� ���
� 
         � H����'r� qS�g &$�� |ay� ���% �� ���% �'���# ������ ����dK�  ��  	 W
��   �
#�� 

     �#��X�� H�g1c� � H������   $��� H��c)�^  �K%      �
�# b���� ���� �% ���'r� £��Z� �% 
          �
G�� �
�$ l�
� W�
�� �
% &��'% .(             z
�OZ� �
% ���y
G�6 � ���
c� �
O��� T�4#��
�

���u'�����   � ��� � 	�Y[�     W
��    �
Sr  ��   ?�
j#$ �
%     �
�$ �
� $��$      W���
� &������
#�
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Next steps 



  
  
  
  
  

78o   ���� ������� ����� ��� ________________________________________  

 

�����    ���%  ��I ������G    ��),�� X� �� ���#�% ���� � ���     ��$ �
'��$ H���
r �
\��� � �
� 
�#���   ����)G �$ �� �ya%�Y�)���u'������� � �  ( (����%��.)7D(  

  �$ $���  ����� W��   ��# ��     	$�� �$�c �3� xOg &���  ��� �   �Sr �
% �
O ��
� $��� 
  &$�� U�� W��       &��% 	R��r X� �� ��# �$     �% �+#v $�%��� ��3%�, W'G��    P��
4� �% � �� �   

� ����G W��n�� ��G�Q  ���~� 	&�%��� ��y� ���$� � �#��X��$$�� .  
    �����y�   &��X�� �w�   � �)������O��   �$�L',� ��� �$   ?�
�   �
�     P�^��
^ �
�r� �
���6  ����    &��   U�'K� ���$�$  �#� .  U�����6   �
�    �'�
� �� >�L
r�$     $�
O3�� �
f%�S� 

     &��n�� � $�% �% �����%  ��       ��� 	��� �,�% $�r ���6  ��    ?�j, �$ ����dK� � �� �G�c    ���
  
�   �$��
g �

� � �����
�  ?�

j,   �

�� ��

� �$��
G� &v �

% �
�# �

4�'# ?�

j, �$ ����dK
� .

�#�a���X�  ���   ��u'�$ � ���� �    �$ ��   $ $�O3�� ?�j,�����     � �����%    ���  &�y   ��'K
� ?�dK
� .
  W��n��   �� �'���r �+#v X�    $��  ��     ���� ����� �� ���� "��� ��G�Z� .�$    �
� P�^��^ W�� 
��u'�$	 #��X���   "f'K�   P�K-���  $��       H��c ?�� �� &���6 �$ ���% �         �� $�
r ���
� ���

���� $�O3�� ��)�� �+#v �$ ��	 �����$ � �� ���%  ��|ay� ��� ���	 �\��� ��� .  
  
A,\,+,;  ��$�� 3���"� ���� ��K  

»� $�%   ��#�'� ����  ��«  �$ ��   ��3�X��# ��y�   
 �� �      �X�
g �����y
� ���
� �$ �$��g

����#��,�m   
 ��#	��� ���v�$ �� � �%  T��� ��u��   ��
��  �
G���� �
 $�%  3�� ��
�� ���
� 
 � ���   � ����� T��� �Sr    $ � �$ �+'�� �% �� &v ��� �$��$ $�r .  x
4g H�
�1I�8  $��
� 

  H1Oy� 	X��#U��  �'r��� ��G�Q �% X��# �  �$ 	*�
% ���� � ���  U�� W
��  X� �����
� 
� $�%  ���� �$�O3����� .  
  � $�% ��#�'� ���� q��6 �% ��  ��u�� »���G��� 
 ������� « �$ �
� ��� ��� ��%    P�^��
^

 X� &v  ��   P�K-� ���G�����  �#��  ��u'�$ �   ��� ���� �     �+#v &���������%  ���� ��    �
��v .
»      �% 2�36 ����# 	?��� ���%»  �#�a���X�2�36«)       �
�� ��y
� H��X� b3t� �� (  �$�$���
,

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Output budgeting 
2. Pacific Island 
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1. Output-oriented 
2. Benchmark Prices 



  
  
  
  
  

78s   ���� ������� ����� ��� ________________________________________  

 

  &���  �#�� (�6  ��   x���  �����  �$�$ x4g 	   � ��    H�
�1I� ����
� 	 (�
6  ��
�X��# 
� ���

�3�� � �

��� � W�

�n��  $��

)� �����'

��$�$  T�

�# &$�

� �$�

�6 ���

% �

�

� $�%   ��#�'� ����   �X* ��  ��  ��� $��X ���K%.  �3�  X�      �% &��� W�� �$ ����� (4��   ��
   � $�% T��# b��, �$    ����	��+)�      X� &��� �$�$���, H��������   	���� � &����� �   ?���� 

   ���'# �% ���� H���#�% ��$	���v   �% T¢�� ?�'�� �  T�+%� "���» �
�Z��« ��#�'
� �$    �
�

  X��#��� .    	���# �S�g �$  W��  T��#� $�%     	$��$ �#����G ������ ����    �$ ���  q%�4� $���  
 ��3�X��# �),��   q#��# �+�� ��    �� �   ���   � $�% zj� W�� X�    �����%  ���� ��   	��v  ����
� 

 �#���^&v �j�� �1��� ��Yv X�
  ��3�X��# �$ �'g 
 $���# $� �.)mm( 

    H���f�     �)
��� �����y� b3t� �$ �����$ H��X�   �
 $�% 	�
'G��   ��#�'
� ��
��  �� ��
         X� �$�Z'�� �% ��c�� ������ � �$�$ ���, ����% $���  U�� W�� � $�%      �$�� $� �� ����  �#� .

 W�% ��� �  ���  $��� �$ �33        �
�# �)��� ?�g �$ �����y� �
�j�  �
%    U�� �
� �
�� W
�� 
� $�%  ���� �����   $�
% �
���a# b
���� ��� $�� �����y� ���% 
   �
�^��   �
�  $���
�
���'��$��$ $� � x� �� .  

  

2,;  �*&U ����� ���� ��  

+,2,;   �%��� -�v��*&U ����� ���� D�J ���� ��  

�fjI   ����� ���%      ���K% ��� ��   � x+�W��)�  �����       (f# �� ��� ������  ��  �$ ��   W����
�����   (a% �% p%��� |�La� ��-# ������� 	��   �
���)G ���
���� 	N3'a� ���   ��
�

        �-S� �^ �$ $�O3�� �O��� � ���$ N3'a�   $�
� �%��X�� ���%) ����
c�$  �
�   �
G����
��� �$��6 ���$�O3�����%   
&.� . "LGx�$��+^ ( �Z���� ��� .  

    W��n���fjI   ����� ���%  ��	      N
��)� ��
�j� � �1
�  �
��6  �
� ��u'
�$ ��   ��
�
 �$ ���� �      	234� H�%�L� ����� ?�j,���6  ��      �
���� � $�O3�� �% �jK# ��  �
����    �
� 	
"�3-�  ��	   � ����� � $�%7 ���  . �fjI T��# ����� ���% ���4�� P�^��^ 	��   �� �
��)�
  ���%���u'����	� x��L�    � ��
�� �
��6    �
� x���
G ���
�  �
�� . �'r��
�   ��
�   W��
�

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Day-to-day budget administration 
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1. Classification of the Function of the Government (COFOG) 
2. Government Financial Statistics (GFS) 
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1. Compliance controls  
2. Government overall accounting 
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1. System of National Accounts (SNA) 
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3. Recurrent budget  
4. Ex-Ante detailed controls 
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2. Submitted 
3. Fiscal outturn 
4. Main 
5. Annexes 
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1. Composite nature 
2. Unified presentation 
3. Dual budgeting  
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1. State Annual Investment Program 
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1. Formal and Highly Technical 
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1. Harrod-Domar model 
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1. Fiscal targets 
2. Running costs 
3. Separate capital account 
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1. Formalistic exercise 
2. Overoptimistic forecasts 
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1. Wildavsky 
2. Isolated annual budgeting 
3. Short-sightedness 
4. Overspending 
5. Conservatism 
6. Parachialism 
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1. Classic planning 
2. Line-ministries 
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1. Sound budget 
2. Early decisions 
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1. Overestimated 
2. Benefits granted outside the budget 
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1. Selective cash rationing 
2. Politicizes 
3. Supplier priority 
4. Fiscal deficit 
5. Delay 
6. Core program 
7. Second best 
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1. Hard constraint 
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1. Costing 
2. Incremental budgeting 
3. Open-ended processes 
4. Excessive bargaining 
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1. Mechanical set of changing 
2. Zero-sum game 
3. Budget buster 
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1. Apolitical budget process 
2. Earmarked funds  
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1. Visible dual budgeting 
2. Third invisible budget 
3. Casual guarantees 
4. Bribe opportunities 
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1. Overall deficit 
2. Residual 
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1. Cash deficit 
2. Crowding out 
3. Payment arrears 
4. Floating debt 



  
  
  
  
  

________________________________ � $�% W���� � ��+� �����G  T��+^ "LG   7_k  

  

�r�$�6 $��� �$ ������ "��� �% 	���$ e�)� ���   � $�% ��� �������+�$�� .  
     "LG �$xy�  �$�$ ���  ��       ����y
� q
�� �$ �
��$ ���� H��+)� ��,$ N��)� �� 

  $��$ H��Z� � �K�# &�KO�.)7k(� ���� H��+)	 U��Z
� �% ��%��       �
� �
�� ��
��r ��
�
   ��y# �$�$ "��-� X���    	�#�  �           � �
��% ���
���^ ���$�$���, b��, �$ ��� WO��   �
�#�� �
�
     ��G�c ����y� X� �r�%����    ���% ���$� ���r�   &$��   H���j'��L�La��   ���% � $�% �$  .

       ��K� |r�� �� &��X �� W���%��% �
 $�%    ��
�j��%  �
% ��
+)�     |r�
� ��
�j� &��
��
    ���$ ���� ��)��  $���  �$�Z'�� �� ���,    	$���    T��� �� $�� |ay� ���%   ����� X� z�    �
�

���j��%   ��+)�   ��'K� T��� �  ��f# z� .   ����%�$ 	|r�� W�� �����#     ���
���^ H��
+)� 
        ���% ����%� �1�� �� ���% ����+)� �����r�      �
� P�K
-� ��j'�� &$��         h�
-� �
% 	�#�
�

"�3-�   � $�% ���   �% �� ��)�  $�% ����r  .�%     ��,$ $��v�% ���% 	��1�   ���r�$�6  e�
)� ��� 
 U��Z� ���%        ����� X� �� ��y# �$�$ "��-� ���  ��� �f-�    �'G��)�����  ���  �
+)�      �
� ��
�

�����  ����      x��L� � b��L� q3g�� �$ ��    ��'K� ���� ( $�� z�OZ� . &�
��       �
� �
#�� �$
  ?�LGxy�   �   x�$ $ ����$� ��      T��# $� � T�3'K� ��� W�� 	       ��'jK
# � ��v��� ����%�Kg 
�'G�y�6 ���H���j'�� l�L� $���� �%��$� ���% |�La�  ��� �'G��.  
     	�u�$ |r��» ����� ��K�«

7)    ��+)� �� ��f# ���j��%(        �
���� "
��Z� �
% �
%��%    �
�� 

��+%��t    ��X�   z�� � ����v�$      ���1% ����'G���$ ���  .   |r�� W���%     ���
% �G�
� &����
 � $�% �����      ¤�# H�#���# ��Y~� �-� 	��         X�� ¤�
# � ��+% ��� �K
�#   � 	  W�
�� X�     ��
�)� ��

U1� �%��X�� ���% ��'+% � $�% H1��)� ?���� �$ ���$ ��� ���� � �� �% �� ���� ��v.  
       ¤�# �� ������y� �$��+%    �% ���% 	�#��$ ��*�%        g �
% T��� ��Y~� &$��v P�Kg  x
4
���%       ��u�$ |r�� 	���$ ���  �%  &����»��K� ����3��« �%     �
� ���         �
% �
%��% �
� $��

        X� (a% &v ��+�� ���$ ��f# ��K� &������+%  �
% �
� ��� ��'r�$�6   S
����  T��
� 
�% ���v ��$��� .)79(  

     	�u�$ |r��» ���  ��K�«
m     �%��% �� ���   ���   �
���� "��Z� �%   �
��    ���
   X�

 ���  �����v�$	        �� ��� �Lr�� N��)� �jI �»26   ���$ X��#�«    |ay� �� ��   !$X��

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Primary deficit 
2. Current deficit 
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1. Net worth 
2. Fiscal vulnerability 
3. Financial crisis 
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1. Maturity of government debt 
2. Volume of usable foreign exchange reserves 
3. Preliminary base-line scenario 
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1. Annual balanced budget 
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1. Subsidiarity structure 
2. Modeling techniques 
3. Forecast illusion 
4. Quasi accounting 
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1. Inoperative 
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1. Canadian province of novascotia 
2. Audit offices 
3. Manipulation 
4. Medium Range Forecast (MRF) 
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1. Maastricht Treaty 
2. Economic cycles 
3. Fragile coalition government 
4. Budget policy statement 
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1. Fiscal Responsibility Act 
2. Regime 
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Source: "Budgeting for the Future," OECD Working Paper, 1997. 
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1. Fiscal Strategy Report 
2. Pre-Election Economic and Fiscal Update 
3. National Economic and Social Development Board (NESDB) 
4. Bank of Thailand 
5. Bureau Of Budget (BOB) 
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Source: Campos and Pradhan, "Budgetary Institutions and Expenditure Outcomes", 1996. 
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1. Policy statement 
2. Technocratic illusion 
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1. Center of government  
2. Stakeholders 
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1. Consultative boards 
2. Evaluation surveys 
3. Conducting surveys 
4. Far-flung 
5. Malpractices 
6. Ghost schools 
7. Shoddy infrastructure 
8. Executive branch 



  
  
  
  
  

m7o   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

     �� &�y# ����f� $�r X� ������X�� W�� �%��% �$ ������ ���$ ��� 	��$   �
�) $�
+# �  ��
� 
  � ��r z�� ������S�� (    U�� � ������X�� W�� ���%    �% �� ��    U�� &��
��     ��
� ����
�#7 

&��f� �%  ��# �$ �G�c �� �+#v � �#��u%���y��  ����g ���{.  
     ����y� W�� ��^�� �'j��   �#���� 	��     � �������$    �����%  x��L� �%   ����   � $�% ���   ��

  �#�� p,�� �Y[�  	  ����j#      � �
+#v W�% �O�#�O� � x�f'K� �I�j��� �� �
����G   ���
,�% �
 $�% 
�r�� .&���     �� �#��(�6  ��     	��$�� &���� ��#�����G       %�^��
^ �$ �
��% � $�% W���� � 
|ay�     &��� ����, � H���f� �-�       W�
)� H�
� �$ �        �����y
G X� � $��
% (�
6 �
% 	

  �� �� �j#�   #����          �
% 	��#��
+Q� �� �#���� b��, �$ �    ���
� �
�# ?�
���   ��
���   � p
Z#
��  ��Z#m    �� �4�� � $�% �$ #   ���% &��� �$ 	� .   ���6 &�n�� ��# ����y�   ��+Z� ����� 

�3S� �# ��� �jK#.  
  

\,A,A  ���%!�� �����# 
 B���� f%
��  

(�6  ��    ���~� ��#  ��  �������G    � $�% W����  �
����G�       ��
����O� �
% T¢�
� � �y
r�^ 
    &���  �$ �� ��� $�)'�   (�6 ����% &v     2��#� $�%  �#�a���X� W�%  ��  � �$�Z'
��    ��
��{

 � $�% X�    ��$ �����$ H��X� �  �%   �� ��$  $��	  (�
6 T�4#��
� ��      �
 $�% ���
+# 2��
#
 �$�

�v$$�

� .W��

%  	b

���� W

���

����G'G�

��� X� �

j���� � W���

6 �

% *�

% ) �

\���

"�)����'�$  ��8  ���$����� � o    a���X� �% �����$ H��X� �#�    ����$�Z'��    � $�% X� ����{(  � 
'G�����     *�% �% W���6 )  �
���r�$ �\���     ��
�   |�L
a�     �
#�a���X� ��
�X� �
 $�%    ��
�
�$�Z'��    � $�% X� ����{   �����$ H��X� �%  (��� .    �% �G���� �$ W�� ���    x
� X� ��
  H��c

�#�� ?�j#$	 �Z�� H�)j� ����  �����r �6 �$ ������$ �.  
  »� $�%     �� ��%  X� ����6 � 'G���� �$�� ��+� *�% �% W���6 ��G�c 	���  ��$��
-�    ��
�

        ��y# W��)� � $�% ���% "j, X� ���)�  ���%  ������G     �
 $�% W����    �
�# &��X�
�    �
�$
  ���% �'���# �����	    �% � l���� �%        �� ����r �4�� � $�% �$ ���jY .   �
n#��^ ����$

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Monitoring devices 
2. Lobbies 
3. Guidlines 
4. Instructions 
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1. Petrei, 1998, p. 399. 
2. Initial budget ceilings 
3. Parameters 
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1. Sectoral ceilings 
2. Binding ceilings 
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1. Overall budget documents 
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1. Negotiation 
2. Budgetary conference 
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1. From scratch  
2. Civil service 
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1. Advance programming 
2. Subceiling 
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1. Complacent administrative system 
2. Structural improvements 
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1. Technical grounds 
2. Office of Management and Budget (OMB) 
3. Congressional Budget Office (CBO) 
4. Policy commitments 
5. Rolled over 
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1. Appropriation Bill 
2. Drafting of the budget 
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�����      "LG �$ ���$���x    �$�$ ��� "�LZ� �%     ��� ��� .&���  �#��      ���
�� ��# �1j,   	�
�

    &��� P�^��^ ���f'�� ��� �'g   T��� H�� ����7   ���% R��a�    �
���� ��3{ �{      (
��6 �� �
�
  ��$&�O��    �� 	���j# ���6     &��
� �
��#�%  �����
�      N
S)�� ����
�)   W�
�a� �
fG �
�   X� ���
�
�����  ���  ���#�% ��v      �� � ?�g �$ ���( �  � $�%              $�
� �
�Z3� �u��
O� �
% �� �#����
� ���� .

       ����� ���% �3� � �$�� ��^�� �%�^��^ X� �$�Z'�� �% �� ���~� ������^ ��	   "
��$ W
�� �% 
    �+  �$ ����� �� ���    &��% � $�% ���� &$�% ���$xy^  � ���
���^ ���#��$ � X��#�  ��G�
c 

   �G� �$�����   z� H��  &�O�� ����    ���6   � �K�#g��I � $�% &�    ��X�� T�$ �$ ��     H��
���� � �� 
��#�      �� J�j-� � $�% �$ �4���� � ��#�  ��� .���g�$       �
���� �$ �
���� ��     �
��$ ��
� 

     ����� b���� �$ ���� ������ T�3'K�  �� ����� � ��� 	          ?�
� z
� l�
Q &v �f-� �� 
&�O�� �K�# ���6.  
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� ��
�� 
 �%.� �$ ������ ��
��� 8� 3$�/"����$� :��@�Z��  

  
»   � $�% H��3�� �#�j�'y6 T��#«

m	  �#���� T��#               �
 $�% W���
� �$ ��6�u�
� �
��$ �$�Z'�� $��� ��

 �% � ��� ��#�4�� &v �$ � $�% |�La� ����, �� ���    �$�$ |�L
a� x+
� �
c�$ ���$�r ��I  
  ���     �3r�$ |��r�# ����� X�      ?���G ���j��% �� �#�a���X� �� �%W��~� ����  $��
�  �
��~�  ?�
'�{ � 
  �{�� �� �j��-�  ���	      (
a% �
� �
% �L
�La� H���
j'�� &���� qK��f� ���% �� �#�KO� ���)� �� 

�%   ��$ ��$ . |�La� H���j'��         ����� z�OZ� �% ���% (a% �� �% �'G��  ���    ��'K
�  � �
#����  �$ 
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1. Full-fledged 
2. Budget Operations Support System (BOSS) 
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  �� $��� T��##� .»     �
 $�% ���
�3�� �#�j�'y6 T��#«      �
� H�
�1I� � ��
�v �
G���$ �
%  �
� �G   �
#���

(�6    �� � $�% 2��#�% ���#�% H��c  �$�'K� �-Zc ���      T1
,� �
� �
�� �
�+� �
#�a���X� �� ���%
     ����� ����� z�OZ� �% �� � $�%B   P�Kg �� � = ���%�$   $��� .    W�� ��+� �% �$�'K� H�-Zc	  (
a%  

� $�%� $�% W���� ��� U$�� ���$ ���'%� �$ �����$ H��X� 	"��G  1I� ���g ��� ���% �� ��X H��
�#�a���X� X� z��� �� ?���� ���� � ��� ���:  

	�'��� ����'� ?�� �$ �% ��%�� � $�% $�O3�� T1,� ��� 
  
|�La� H���j'�� 
  � �'G����� ��#���4� ���$��v�%	���  ?�� ���%   

 
(�6 ���% � $�% ?�� ���% ����� ���.  
              �% $�r ���g1c �% �#�a���X� �� 2
�  �����%�$    H���j'�� p�X�� ��-#  (�
6    ��
� �
��%  &�
��
���#�%   ����)G 	��   �`��6 	��       � ����� ����� 	��   � T1,�N�$�    ��������   $��u% x��L� . W��
%     �
�� b
����
  T1,�� $�%      ��+� �#�a���X� �� �'���r�$ ��  $��   �    �#���� ���#�% ���I X�       ���
�3�� �#�j�'y6 T��# ��

  ���'r� �$ � $�%  ���$ H��X�  ���, �� ��   ��$� .  �#���� ���#�% W��  	��      "�3-� �� �'G���$ H��1I� ��   	�
�� 
   &v �f%�S�  ��  ����� Nf� �%     W��)� l���� � ��    ������%    �4��      ��
�� H�
G��-#� �    W�
�)� Nf
� X� 

      l���� � ���  �� |ay� ��  $X�� .   ����% W�� X� 26       $�+�y�6 � $�% �$ l���� �% �jS����t $����  �
�#�a���X�  �� �%  �3��� &�������� � $�%   ��<    ����% $���   �
��4� �    "
�3-��     �
� ���
, ���y
�     � $�
��
U���� ����% W�� ���  �$ ��I ���% ��   ���
� � ��u#X�
% H�K3  �
 $�% �#����
�  
    H��X� W�
% �
� 

�\�$ &�������# � �����$�M�#�a���X�  �� �����% �����$ H��X� �$ �� $��
 �� ?����  $$��.  
  

Source: Joon Chien Doh, “Budget Management and Budgeting: The Singapore Approach,” 
in Naomi Caiden, Public Expenditure and Financial Administration in Developing Countries, 
Jai Press, 1996. 
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1. Cost-center 
2. Account code 
3. Budget officers 
4. Permanent secretaries 
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  = .���#�% � p%��� |�La� ���� �% �#��  ���K�� ����� � l���� ���$ ���! 
  < .��g �% &���� ���% TX* ����� W��w�����3�� ������ ���.  
   ������ W��)�     � ������u��     ���% l�Z� � ��3� ���% � $�% W���� T�u�� �$ �� .   ��r~
� �
%

 W�� W'r��#�  x��L� �#�� ���% � &��� ��� � X� p#�� � $�% ��� � &��X ��  t�t$� �
��#�%    ���
�
 �#��$ ���, ������ �$ ����  $�����#�% ������ �% �%�3S��# ��Y~� � �% ��  �� �  $����.  

  � $�%  ����v  �����     ��� ���$ ��� .          W���
� ���
% �j
���� �������X�
� $�
 �
�����      &����I� � ��   X� W'G���K��  ����� &$�%       �
 $�% � �
��$ ���  ��       W���
� �
�

�� $��	��� ����g � x+� ���K%  .H��j� ������X�� W�� X� �r�% �X� �#:  
  ●  �������X��u����� $�4�������� W���� ���%  ���$ �#�% &��$ �$ ��! 
  ●  �% H��y� � �#���� �������X����t (a% �'��$! 
  ●   $� �  U�� � ������X��    H���# b���� ��� �    ����%   �#�G����� ����� �$     � �
�
� $�% ���$ �% �3���  ���f� ��,) ��#�� &��X��&��K��� 234� ���7(!�  

  ●      &��ya% ��jw#� ���% �����f�  �%�����G  ����� W����       � �
� �
%      	|ay
� ��
I
����� � � $�% &��� ��j��� x�O-� ���$ ���	"��� :  

  B .   T��# ����% � ����        ����� �$ ����� ��# �� H�)j� ���    �� �
%    p%�
��     X�
�# $��
�
 ���%� $�% ��� �! 
  = .T�f� ���� ���� ����X�$ H���f� ���� �% � $�%� $�% �  �����$ � ! 

  < .)�$  ����y� �r�%  (        �$ �
��f� ��
, H���
�'r� � $��
g W�
�)� $��� �$ �����f�
 � � $�% �1c� x�'� &$��G��%&v .  

  �����G       P�^��^ W���� X� ���% � $�%   &1{$�L',��   $�
� X�tv  .      �
��% P�^��
^ W
��
  � $�% l���� ���g    ��)    	� $�% ��K� &����  ���4������   	����v�$ 	��   �  �+��� �  (���% .

�^  �$�L',� &1� P�^�	      �
% ?�� �O��� �% �'K%        � �
����v �
�# � &v W�
�a� �$ �
'G� ��
�
        ��% �'G�y�6 � "��� �X��#� �^ �� $� �� H��1I�� �� 	�   "LZ� �#��� ��      "L
Z� ��j��f�   �  �
�

 ���% �$�� .   "��� � ����n�6 q �$  &$�% (�6  ���%  ���m � $�%     ��  �S� �%����#���  ��
� 
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1. Organization of Parliament Committees 
2. Degree of sophistication of projections 
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   �� �������� � ��G    $��$ �u'K% ��y� �$ $� !            �
� 	"
��O� � ����n�6 X� �S� �� �% ��� 
   � $�% ���% ���% ���y�  ����    U�  �$�L',� &1� P�^��^  ��  ��� W����  . W��  �� P�^��
^
   p,�� H����Z� �% ���%  U�r X� �� &v � $�+# ��% ���� � �#���%  ��Z� ���%$��v�% �$  ���
�v�$ 

  �  W��n��x{  &$�{ $��v�% �����# �����      ���$ �u# &�L� �� .�%        &�
���I� �
��% �5��  �
G��
 ����� ��  ���     (�6 �$ ���$ �%�Y (�%���     �
���� ���%   �
��        �#�y
# �
'G�� ��
�$�# �
�v  .

W��%      H��+)� ��� TX* �����   �% ��%�������  ��� ��'K�   ���$ ���% ���$      ���
���^ ���
    ���, �%��X�� $���  �#���      �% l��
�� �% �%��'�$ ��-# � �
 $    ��   �
�#   $$�
� |ay
� .  ���
%

      ��j��6 � ��G�Z� "c� �����$��     �
��6 �
% ���$ &       (�
6 �
��% 	���
�   �
��%      &1
� ��
�
� $�% l���� � �$�L',�  �y'�� ���$ �� $$��$�� ��#��� T��� �1I� �% �.  

    ���% �% �%��'�$  �
 $�% T�
�# �$ � $�% "��� �u��+%    ���%�
��% ��
��)  "
c�G�g
   T�� � "��� �����   "��� ����� (    ��$��-� � $��, ��� TX*        �
����� � ���
� ��
�    ��
�
  ����� X� ���v�%        �$ ��
'%� &��� X� 	���$ ��� �
����G �
��#�%    �
���� ��
��  �
��  �
��$ 
 �#�� ���#�4�� .�����G � $�% W���� )���#�% �   ��
��  ���
% �
����  �
� (  �
��% W��
%   ��
�

&��X�� $�� ��$:  
    
  �G����»  W���6 �% *�%«	        J�'�$ �$ p%��� "� �*�� ��    $� �� �  ���% W��~
�   R��
a�

����� �$  ?�I  ���$ ���#�%          |ay
� �� �
 $�% ����  � $X�
�      �$�L
',� &1
� P�^��
^
  b����  ��   &v ���j��% ��� W����!    ����� Nf� ���#�Y �   ���         �%�
S� �� (
a% �� �$ �#����� 
������ �%  ���$ ��#�� ��� $X�� W�)��#�a���X� �% � � �1%� ���� � �����.  

    
  �G����»  *�% �% W���6«	    "��� �� ���#�% ����� $��v�% � W����   R��
a� ��
�  �y
a% 

 �I���$���#�%  Nf� P�^��^ �$ ���� ���W��)�    ���% ��������  ������ (a% ��.  
      ���O� �������X�� X� �$�Z'�� 
7	 ��Z3�m	         �
 $�% (�*�
6 ���% ����r��# � �#����
^ �$����'� �%�# ��	 �%  ����� �G���� �$ W�% T�4K#� �����g �% &����(�6 �'Z�.  
�����G����)G "��� � $�% W���� � ��+�  ����$ W�� X� ����� :  
  B .�$�L',� &1� P�^��^ W����! 
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1. Iteration 
2. Reconciliation 
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  = .   (a% ��y'#� � ��+�  � $�% q��#7	   "�)����'
�$ "���           ���
% TX* ���
����� � �
�
� $�% ��+� �ya% �������� Nf� T1�� �  ����ya% ! 

  < . ��+�� $�%�#�a���X�  "�)����'�$ ���j��% ���� � ��� ��!����� � 

  M .� $�% H������ �#�a���X� W�% �� �����$ H��X� � ���� � ���� !  
  D .(�6 b��L�  �$ � $�% 2��#�d�� ��X� &�.  
  ��u'�$     �$�Z'
�� ��
�  ��
���   X�     �
����� ���
% �
 $�%     � � ��
�%   ��
I P�
a'#     � �
�
���#�%    $�r N3'a� ���  W��n�� � 	 ���#�%       ���#�% W�� ��� � ���% ����    ��I � ��     �
��% 	��

   |�La� p%��� &���� X�       ����% p3S� $�r (a% �% �'G�� .   �
���� ��$��
-�       �$ �
��% �
�
   ���'%� &��������G ���#�%     $�� T1�� ���� .�#�a���X�    �% ���� � ��� �S���  �� �'���dK�  

  ����� ?�j, �$     � $�r (a% ��� ��#$�O3��&������� W�� ��� � �$    �
��% � �#��$ ��
���6      �#��$ �Z�Q� 	����% ��� $�% �
��� W���� �� $�r (a%  .     U�� �
% �
��% ��
� W
��
���#�%       ����� P�^��^ �$ � ��f� ����      ��$��-� � ���$ &1� ���     ���
� ��
�  ��   �
� 

�� W��)� �����$ H��X� �c ���$��� H�.  
        �� 	���% ��+� ����� �{ ������y{ �$     ��� � �K��%» ���#�% $�����    �
�^ ����  ���
� 

�����«$��� ���, � �� $��� .  

     N)� ��f#(�6  �'Z�  � $�% �$                ��'r�
� � �
���� "
���� �
% �$��X $��g �� ����
  ��X�% ���$ �#��X��  $$�� .  �$ �u����� &��fG �d��  ��X� &�    �$ T�+%� 	���6  �  	���  N
��)�

N��Q�	    ����dK� � H����'r� $��g      l�I X� z��� ���   ��$ ���       "r��
� � � $�% �����#�
  ����dK� � N��Q�    	��   �% �%��'�$     $�%��� ���% �� ����X�G����  ���     ���$�# � ��$�� $��� 

 � $�% �$ �� x���G ���� ���� .  �1
c� �
����G       q
�� "
g ���
% �G�
� ��
� �
 $�% ���
   � $�% H1Oy�             ���
% �����
f� � TX* ��
� �
fG �O3% 	�K�#     �
% �%��'
�$   � T�4K
#�

  x��L� �$ �u�����  ����  ���� .         x��L
� �$ T�4K
#� � �u���
�� �
O��� ���
%  ��
��   �
�
�%   ��v ��$ � ������X�� ��� TX* 	 �
����G �
 $�% ���   � ��
�� ���u'
����  &�O���
g�� �

�#��u% "O� ��3� � l�Z�.  
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1. Budget circular 
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  �%     �j+% � ���f� �3���I   ����� $�����G  � W����    ��+�� $�%	   ���X��# �G�y�6  �$ 
��� "�� $�)%�:  

  ● &���   �� �#�� "LG �$T�$ ���~� ��#  �
�      � p�
�� �
��% �
 $�% ?��
� q
���$ 	
   x��L� � ���% �����G  ����   ��       ���#�% ���� �$ ���% �#��$ � $�% �% ���Y~� ��  ���  ?��y
�
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���� �
% ��
%��    �
��   T�� 	���
����    	�
�$
W��w�     ���� � �'��$ ������% ��� ���y����$  ($�$ ���, ����% $��� .  ���
% ��� W��
���+%  p%��� |�La� �X�� ����� ���� ���)� $��-� �� �� $X��. 

  ● ��$��-�  ���    ��'%� X� ���% ���� � �����G    � $�% W���� W��)� �#��  .    X� ��
� W
��
I   � $�% P�^��^ W���� ���    ���#�% � ��    ����� ��,$ ����   �
�)    ��K
, �
%      ��
)% ��
�

  � ������(	   �%     W'G�� ��# �$    ���� p%��� ��,)���#�%    �
�f� ���� ( &�
O��     �
�� ���
6.  X� 
   ���'%� &��������G  	� $�% W����  ��u'�$     �$�Z'
�� ��
�  ��
���   X�     �
��% �
 $�% &�
��� 

(�6    ���%|r��     X� �
f�,$ ���     �$ p%�
��   J�'
�$  ��   ��
��% �'
��$. X�   W
��   X� �
��% ��
  ���'%������G      ��$��-� X� � $�% W���� � ��+�        �% � ����% p3S� ���� ���     �
j��f� ��I

����� Nf� X� ����% ��%�� (a%   $�r ��#����% �'��$ ����v. 

  ● TX*        �$ �u����� ����,�% ���% ��������X�� ��� ���u'�����    �$ $� � ��  �'
�
         �'��$ ����X�� ��y� >�r ����� �% �� ���%  ���%  ����� W�% �       �I�
j��� � $�% � ��

  ��� ���,�% �fS�� .H��Y� � $�%   x��L� �� ������� �  �% ���% ��  T�
�# ��I   �
��)  X� "
j,
x��L� ���� ( $�� ����% � �%��X��)&.� . �-j�</M(. 
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�� 

� ���

 � ?�

j, �$ �

��� � ��
���#�%  ���  &�� ���6    ����% �� .  �� �#��X �'j��       ���6 �% NQ�� �� �+#v &���      �
� �K#�$ ����

     �G�� H����'r� � p%���  ��    ���#�% ��� � � �g��I ���%  ���  &�y   ����% �'��$ ���'r� �$ .  W
��
����dK� p�X�� �$ ��#���4� 	����y� X� �r�% �$ ���  �$ ��W����% �� �� � $� �j3I. 

  ●    z�� �% �'K%�� �����y�      ���#�% �% ���% ���S�� ���     �
���� ��
��   �
��     �
% �
� �
  z�� X� �$�Z'��     � ��r ���W��~�  �� ����   �#��  	     �
��� � �� �'y�%  
 $�% ��     �� &�
�

   X� 26�G�����   "���    ���$ ���, ����% � H���# �-�)�%  xt�   �`��
6 �
G���� �
O#v  ��
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1. Direct Expenditure Programs 
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 ��� �'G���6 �� z  	&������           �
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�� z
�OZ� �% �� ���$ ��� WO��        �
 $�% X� �
�
 b�t����� .&.�. "LG x�$X��$.( 

  ● �#�a���X�  ��� N��Q� �� � �� ���% ���� �   �
� P�4�� &��     ��
��f� �S
� 	�
��
  $� ��)� ��v (       �� �\��� T$�� �% �� �����r ���% ��   �X��#� 	����        � �
��� �%��X�� � ����

 &v H������ �� ����'K� �'��$ ��# �-�����%. 

  
2,\,A �%h��  S�HTh� ���� ����  

                �
���� W�
% �u���
�� ����
,�% ���
% �� �j
���� �������X�� ���% ���y� ��   ��
�
       �$�+# ����� �% �� ��� $�4�� ���$ N3'a� �         �
��% �'��$ b���� &v ����� � �#�#�,  .

  ����y� �'��$��t (a%   �$   W��  ���    �{�X�
� �
��I X�  ����y
� ����       �
#���� � �� ����$
 ����X �w'f� ���I X� ���% � ��� ����K% ����� TX* x���G ����y� W�� ���%$$��.        

    &��'% �O��� ���%     �� ���� ������6        � $�% W���� � ��+� ��� TX* 	$�� �%��X��    ��
�
      &��� &1� $�L',� ��u�� P�^��^ �$ �#�����    H��)8   �� D  ���
�  (   $�
�u% T�
4#� .  ��
�'#�

��#       (�6 �% ��#��'% ��'%� &��� X� �)��� ?�g �$ �����y� �� $��  �
��%    X� �
f�,$ ��
�
       (�6 W�� �,$ � ��Z�� ��� 	���� ���6 ��$ &1� ������'� ���% �% ��   �
��I X� �����

   �% � �%�4� bK�   ?�� �������  �'G�y�6 ���    �
� $�
j+% �
�  �
%�� .    P�^��
^ x�
��� �
��
��j# &1� $�L',��% � (�6 �$ �G���# �,$ "��$ ���%   �� 
      $�L
',� ?�
� &$�
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��� �
�

&1� 
   �
�^�� �$�L',� &1� P�^��^ $� � ���X 	$�� �'���� ���� �� �'Z�% ���)� �% 
�$�j# X� �'+% 	����'%� � �$����� &v .  

  (�6  ���%   ����� "�               z
�OZ� �
% �� ���$ ����)G ��# z�OZ� �% �� H�
fjI   ��
�� 
$�L',�   �% ���% �� �        $��G� �$�L',� &1� P�^��^ �% "�O� &����	    p
,�� �
�       &$�
% �
#���%

       ����� �$ TX* H������ � $��a% z-� � $�%   ��$��-� � ��    ��K
� �$ �
� �$��, � ��
� $�% l���� �% �%��'�$ �#�� ������� �#��$ ���, ���$ ��.  
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� ���



  
  
  
  
  

m8o   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  
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   ��+� ����dK�� $�%   ������ � �#����         �
��% 	��� ��� z�OZ� ���  � $�% ��+� X� ��
     ��$ $�+# �$ 	�3g�� �� �$        ���'y� H�K3  � $�% �$ W�� �����#�  �u��
O� �% ��  ���
��%

  ����       ����'y� �� ��� �G�y�6 �#�� �  $������%X�%  ���$ ���, .      �u���
�� � ���
O�� W��
  ���%      	��� WO�� �� ���  ��     �#��X�� ��S� T��� �$      �
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g��� T��� �$ �
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    � $�% ��� TX*     xy^ �$ �#����� ���  X��#��     �#��u% ���, ������^ )(�6   �
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 T���� W�� "��$ "�LZ� �% ����� �$�$(��^ ��^ T�3'K� ��� W�� 	��� :  
   
",��g:  
  ●  ��$��v�% ��+��   X� �  "{�����         �
� N��Q� z�OZ� �% �� H�
fjI    �$�L
',� ��
��  	

"�)����'�$ �% �%�S�  �{ ����(�6 �� �� �$�$ �����. 

  ● ����� ����% ���#�% ��� � ��v ���  ���% T�u�� � $�% W���� � ��+� . 

   
 �$�3g���)% :  
  ●  ���#�% ��+�   ��^ ��� ���� ����      �$�L',� &1� P�^��^ b��, �$ �  ��     �
% �1��� �� 
�����G        �
 $�% W���
� � ��+�  �j��
�     &�
#�4�� �
% �
��~� � �
��% ) �
fG ( �
��#�%   � �
�
�`��6  p%��� �� ���#�% W�� �$ ����W��~���� �'G�� ��)S, �+#v ���� . 

  ●     ����� X� &����I���#�%�  ���  ����� ������^     ����� �% �fG      ��
�  ?�
g �$  ��
 �  
  ��'j�  ���   x��L� ����%�$ �����         W���� &���  �$ ���  ���� $�%  �#����
�   �
'G��

�� ����r. 

   
� T�4#���:  
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�#X� ��
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fjI     �$�L
',� ��
��  (       �
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7 .    X� �4��� �$�%    �������  �`��»"g���« ����6 �� $�� ���X 	�����G $��$ ��# �yr�^ � ����O� qj�  

  �� $�%    P�r �{ �� W����    ���   ���%�       ��$��
-� � ���$ �'���� l���� �%    �
��  �    �
�#X� �
{
W��~�  ����$��$ $� ���#  "��)� T�3'K� 	���% ������ T�� W�% $�)'� �'y��% � �G� ���  ���
�����G��$ $��G� W�% �  ��� � $�% �����#�.  

  

m .��#��r  �            � e��L� �4��� �$ 	$��$ �����v ����v ��j�'�� �% �� ��        ���
�v $��v�
% �,$ &��� ��O�v q#X��
     �#��# �$ &v ��,� ?��'g� �         $�� ����r ����y� �� W�)� x4g �% �� .     W�
�a� �
O��� ?�
�'g�      �
% ���
�

 ��$��-� ����$7    ����%�$ *�% �,$ � ��#                �
� �
�� �#�
�X X� �
'�� �
��% �G$�L� ���'� �f�fg ���f� 
   �$�'K� ����$ ����$ W��a�  ���% ��� .�$ ���	a� W�� ���$ �% �����$�'K� �m	  �#��
�^ �,$   �
#���#

   �% �T�+%� �'a��v   �#�)    �� �O�� �^ �1��   X� ���$ ��v�$ x�#��% �� ��� �3-�    �
% ��
��v ?�
� �$ >�r
    X� (�% ?��'g�_D    W�% 	�c�$ 7   �� 7FF     ���g�$ }$�% ����r �*$ &��3��       $�% ����r ����Z� ���K% ��

 x�#��% ��g� �% ���'� W��� ?��'kD W�% 	�c�$ 7D �� mF$�% ����r �*$ &��3�� .(  
  

< .      ?�� �$ ���v ���� &��-%7__k	   &����I� T�� �      	&v �% ����� ���     ���$ &v �% �� W�
�3�G ���$ 
    ?�� �$ ��7__9   X� »    ��f# �r�$�6 T��#�3LG«

8   �%»   �r�$�6 T��# �
#�����«
o   $���
�% ���  .  W
��

      ��� �% �O#v X� (�% ��^�� ?��� ���#�% ��   ����� ����            ��
%�� �
 $�% ���
 � �% ���% �j��� ��
��   �% 	$��  &�y# �%�r  �$���    �#����I��# ��# � �����       ����� ������ �� ��� ����  ��  ���
�� � 

�%�� &v �% �)��� ?�g �$ �����y� �$ ����.  
  

M .xy^ W��^ X��#�  ���� &�n�� �Z3'a� W����� �-�»� $�%  ������^ ������j��%|r�� � ��«i	 
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�� P�^��
^   �
���� H�
�  �
�« 

��� ��� �'r���	P�'� W�� �$ ��  W��� 	�% ��r� H��j�  ����G� ����r.  
  

D . �#��u# W��    ���$ �� ����    x��L� �% �� �� ������ $��� �$ ���� &$�O# �� &$��  ���r �Lay�
�6 �%�� ��$�� �c�Lr &���O#�� ���.  

  

6. OECD, 1995. 
  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Narrow-band 
2. Wide-band 
3. Quarterly cash release system 
4. Monthly release system 
5. Indicative multiyear budgeting 
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k .     �#�^ � H������ �� W6�` �$  �#X    ��  &�����6    �� ��$ � $�% �3c� (a%      H��
, �
����$ H��X� 	�#X
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 � "��
� �� $��$  

 ���� �'�� � $�% X� R��r p%��� X�  � $�%��G ��� ��.m  
  

9 .� $�%     ���j��% ��������,  "�)����'�$ �      l1'r� (��� b �� ��   ���)� � ����#  �� �
�   $�
� �
  ���� X� �O�      ��� ��$�� &v x+� ��� .    � $�% �$ ���� W��^ �O���    �
� ����        �
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4�� �
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 � $�% $��$ �+�� � "���K�# l�c �O�#���.  
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  W�% ���� H�K�[�  �33���8. � z�� "���     �% � ��r &�����$    �`��
6 �% "��{ H���#      	��'y
� ��
�
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{ �
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S� �
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+#             �
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�� ���$� �
% "��{ �3K� �% "���� 	��#��� .
  �+���   ���$ �% ��yG ?����    ��  ��    �� (��{ H�g1c� T�4#� ���%          �
{ $��$ $� � ?��'g� W�� ��� 	���$
T��# ������ ����u��  �% �� �3r�$ �  	��{ ����{�S�� $�+# ��# $��� ������� N�)w�«.o  
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�^ T�4K
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���#�%     �% ����» �G�c �G����   ���� ��� «
s      �
�� ���)� �$ �����$ H��X�  . ���
g�$        p
 �� W
�� �
�

) ��$ H��X�  �#��r �� ���   "� ���$(	  ���� ?�dK�  b��L�  T��        � $�% X� R��r ������     �
% $�X�� �� � 	

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Fiscal Investment Loan Program 
2. Premchand, 1983. 
3. International Financial Institutions (IFIs) 
4. World Bank, Helping Countries Combat Corruption, 1997. 
5. Spending-developmental Approach 
6. Thrifty-financial approach 
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Nf� ��� ��� W��)�  �� � $�%�� �r�$�6 �#��� �� 	��� �� �S�� �� �'��$ ��� ����+��� ����# � 	.  
 

11. See Tanzi, 1995. 
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3. Task forces 



  
  
  
  
  

_____________ &v b��L� �����G � � $�% W���� � ��+� �$ �#��X�� "\�K�  x4�6 "LG   mok  

  

#�          �� ���$� $�r ��$� �� �% x� X��� 	�#�#�, ��� ���$ ��wf        �
u�$ �
O��� &��% 	���$
���% �+#v �% �X��# .  

     z� $� �»����G«        �
���� �$ �u���
�� ���
% 	���y
� H���r p��      ���K
% �
�

 ��� ����g . �%�  ���      �#�a���X� W�% �'��$ "���6 ���    ��1� ��     �% 	?��)� "���� �%   �S���
 ��G $� �   �G�g � �#��X�� ��       "
f# �
� H��Z'� ��         �
#�a���X� W�
% "�
��6 ?�
f'#��     �� �
�

�� WO����t �3dK� ���$ ���% ��)�� W�� 	���% ��� $��-� $X�� �� ����r X�� .  
  �%      �
% �
��$ &�
����� �
� ����# �$ �)�jI ��I      X� �
�#��'% ���
� ��S
� �$ �5
��

�#�a���X�         	�#�� "f'�� �u�$ �#�a���X� �% ��    ����� �$ �u����� $�4��        �
% �K��f� �$ ��
 �

#�a���X� z

� �$ �

+�� �� &�y

���� �

�� ���$ x

��� (

a% $��

G� &v �$ �

� ���

�#

��   �% 	��#����   &��v b����   ��� �� .     �% ���$ �� ������y� �$ �'j��     ��� N�)� �3���I
    ��*�# �'��$ &���a'K� ���� �           U�'K� �% �3�� ��-� &�O�� 	���G � �#��%     � �',�
��
     �� �4�� ���$ �#�% �$ $�KG   ��#� � $��»���� «  �
� x� �� �,��c � �,��� � ���v��� 

         �,�
% �
'��$ H1�Oy� � &��X�� ���� � ���� �$  ��
#��    �
��% &�
�� X� �
#�   T�
4#� � $��$
    �� ������$ �K% �� H�g1c�  $X�� .        x+� ���K% ������ ���$ &��$ �$ H��1I� U$��

  ��� ����g �.        �� �f3� *�� ���# �� H��1I� ��j��t ���4#vX�       �
� �
� ����      �
�$�j� �
#���
       �%$�r H��1I� x� �'��$ �����'r�� W�����v��� �$ 	$��       �
�# �$ U$�� �% $�r   �
�v .

�

'G�� ���

�� � �

�����# �������X�

�   �$ H�

�1I� U$�

� W��w

� ���

% �

��% ��
��u'�$      ���% �'��$ $� � �'��$ ��� .X�   �3�  �� ������X��        $�
� ���
�� �
+��� �
% &��� :

 T��# ����y�   �#�a���X� �'G��            (�
6 ��y
'#� ���% W��� H���f� $� � 	�u��O� �% ��    2��
#
x��L�     �#�a���X� �S� �$ ��          "�)����'
�$ 	���%�� �$ ����� ��I X� "j, ��      ���
% ���
�

 x��L� �X����'K�         �% b���'� �f��y� � �+�j�� �������X�� � ��  ��    X� �#�j�'y
6 ��
�
 �+��� ��#�� � 	���$ �$ H��1I� $�Xv &���  .��$��-� ���% ���   U$�
� ���% ��# �� ����

                ��
#��� ���% ������� � �%� ����$ �� �j��� H��1I� �fG �� �G�� ��# �$ H��1I�
  ��u'�$ W�% 	��'K�         �G��� $�4�� X� � $�� ?�%�$� �'��$ ���      �%�a� �Y� �� ����1I� ��%
    �% � $��$ H�I�j��� �%       �
� H�
�1I� &��fG �X��#�    "Oy
� �
#���     $�
� �
���6 	�
��% X�
� .

�'���   W�% ���    ����� �% �� ����X�       �� ������ �����G � T�� ���   �S
��� X� 	����   ��
�



  
  
  
  
  

mo9   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

         �� z�� ���$ �#�% �$ H��1I� U$�� �% �� ��'K� ���Z� ����1I� ���� .   W
�� �
��
�'���     ��dK� $��g ���j# �� �#�a���X� ��    �X�g �$ ��           U��
a� �� $�
r �c�L
'r� ��
�

   �#��u% ���$�# �� �#X�� .   ?�
#�� W�
�n�� � ��
�� � ���� � W��� H�I�j��� $� �   ��
�
   �#�a���X� W�% H��1I� ?$�j�             �
� X��
% � �
��� � H1Oy
� X� ����6 ���% ��� x��
Z�   �
�

�%      �Oj� �� ������y� �$ �5��     &��X�� �$ ������t ���     �
�      	�
#��$ ��
�����, ��w
g
    ��� ����g � ����� ���K% .    x��L
� �
�� ��
�� ���� ���% ���%��  ��
��    �
��$ ��
�

 ��I !���%    �#�a���X� �$�+�y�6 ���        �
% �
��% ��»     �
��$ ��
{�� W
{�«)     �
���� �
'G$

   �Ka# �'G$ �� ���+�   ���X� (   ��I X� !$�� x�3K�        ���
�� �
���� �
� ����7    �
-� �� 
  �� ���, ��Y~�  ���$           x��L� � $�� ?���� �����$ H��X� �% x� �aK# z� ���%     �
'G�� ���  

�% ���% ���%�� �$ ��� T��# ��I �#�� �1%� ����� � �#�� &��� �'G��.)B(  
  

 �����%@2+  

1%@ x�� -�v� �!h� ��� ��%��# ��� ��7��# ��  

  
    T�4#� (��56 b,�)'�   �% ���         �y� (� ��� �% �����v �)��� z#�% �3���  �)   	&�'K
3u#� 	�����'��

    �O#1��� � ��6�u�� 	W�
�3�G 	����� (    T��# $��� �$�����G  ���� � ��    �% ���%�� ���      $�
O3�� ��
���
»P�r«        H��j� �� �� ���~� �1� ��+^ �% 	&v    X� �#� :    �
��6 	�����
� 	�ya%�Y�      ��G�Z
� � ���
� .

T��# �� $�$ &�y# ��� $�� �)��S� W��n�� �#��X ���%�� ����� �� �����r p,�� ���Y[� :  
●��I ��+� T�u�� �$�'K� �u����� 	�$�+�y�6 ��� �#�a���X� W�% �� �� ��� !$�� ���,�% �%�  
● x��L� ��� � ���u�6 ���% �j���� ����X��   ���� �� x�f'K� H���# ���I X� 	���%�� ���
U�� !���% �'��$ $� � 	���u�6 ���  

●  � $�% p%���         �
% X�
�# $��
� ��    x��L
� ���
 � ��        �
���� "
g��� &�
�� �$ 	�
��%�� ��
�
���u'����x��L� � � !�#�� ������� 	����  
●�% ���%��  x��L� �g�� ���� &���� !$��� ��+� �% ��# �� &v ����dK� � ��� ����  
●  ���%�� ��%$ )��),�� W��� �% �$�G �� (�Ka# $�# �G�� $��'�� 2�\� �� ��X�    �'
��$ ��
+� 
!���%  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Public finances  



  
  
  
  
  

_____________ &v b��L� �����G � � $�% W���� � ��+� �$ �#��X�� "\�K�  x4�6 "LG   mo_  

  

● �'K �% �$��G� �� ���%�� �#�r��%$ ��w�� !���$ "�Oy� "f'K� � �%�4��% 	�,����% 	  
●!����% �'��$ ��j��� ���\�$ �u��O� �% ���%�� �$ �+#v ���G$ &*�dK� � ��X�   
●                &�
�v �
+#v &��� �u����� ����,�% h�-� W��� �% � ��� ��#� ���%�� ��w�� $��)�     �
�

��  ����# .���%��   ̂ �� ���  x� � z  ����� 	$��)�   x4K�� ���    ������ � ��     �� (�6 �$ ���   �#���
�� �4�'# �% ��$�X ��# �+#v H�K3  � !���  

●(�6 T��#  �5�� ���4� ���% (�6 &$�$ ���% �� ���% !���% �'��$ $� � ���%�� �% TX* ���  
●    ���%�� H�K3 ��'�$ �*��)�   x��L� �% $��-�   ����       � >�r $���� � x+� ���    ��
�� � ��

                 ?�-� ����X� H���f� ���� �� ���%�� �$ ��X� ��\�$ &�������# �� ���G$ &*�dK� �% ���X�� � �$��
�� !$��  

●      ����� �� �% ����% � �-%   ����� � �� �'��� �$ &v �% ��%�� x+� ��� W�% ���  ����X�
x��L� ���% �fG � $��� T�4#� ���� �� ��S� ���%�� �$ ���+# b��L� � !$  

● H��c     �% ���%�� H�K3   �% � �,$     ��
c�� � l��
�� � $�� �'��# p��  � �c1r ��I   ��
�
 �\��� �% &v �$ ��� !$$�� R�$ ����  

●     �� $�G �� ���%�� �'G$             �� ��� T1�� �w�� �% ���%�� H�K3  X� z��� X� "j, ��u�$ �1c
�^ �� �K3  ����� !���$ ����r ��+��% �K�  

●   � �'G$ &������                � �
���u#� ��
�� ���$� � ��
��% ��g1
c �
% � ��
�u#� �
% �$��
G� �
��%�
W��v ���# �G�g ���$���#�'�� �% � �� �% �'G$ �� !$��� H��c $��G� W�� ��  

●�����  P�a'#� b��, �$ �$�+�y�6 ��� �������^ ��� ������ �� �� �% �#����^ ���  �3���
  � 
 ���%�� �$ T$�� ba'�� ����� H���f������ b��, �$ � �%�L'#� H���f� ���� �#  � $�Z�� ��

!$�� ��S� 
 W��u��  &��%  
●  �$�'K� H������     ����� &��� ��  WG � &�����  �
���� ���%�$ &��*��   ��
��� � �
�   ��
�

�% �^ 	���%�� �$ ��I "%�, �% �^ � ���� H��c !$���6 H��c ������t ��I  
●� ���% TX* �������X�� X� ���%�� !��� �$�Z'�� ����� ��OG� � T$�� �% H��y  
●  ��I ��� � � ��+� ���%  ����� � �� �% �$�+�y�6 ��� W��v 	���%�� ��w�� �3��� ���#  � ��

"�)����'�$ �� ���, ��# ����� H���# ��)� �$ �� �%�'O� ��� !���% �'��$ $� � 	�#���  
●   �% ���%�� �'G$       x��L� $��$ �Z�Q� |ay� ��I   +� ���       ��
a�� �+� �
� "
�*$ � ���%�� x
x��L�  ��)�-% �� x+� ���u# ( �% �� �#���% T��� �1I�.  

  
Source: Asian Development Bank, Case Studies on Central Mechanisms for Policy 
Formulation, Coordination and Implementation in the Asia Pacific Region (RETA 5685), 
June 1998. 
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1. Executive branch of government  
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1. Fiscal federalism  
2. Decentralization theorem 
3. Oates 
4. Principle of subsidiarity  
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�
     �� &�O���g�� � H�jY�% ���% �3-��   ���% H������ X� � .��     �
% &��
�    &�
�X H���
�  ��
� 	 

x�'�       �% ��� $��G� &v �% ����     �#�^ ���O� X� WO�� "O� �� �% �� �#X  ����� W�� �� �% ��
$�� �����3  ?�� �� ���'%� �$.  

  ● ���$       ��$ X��# �3-� � �'���� ���#  W��a� �� �          �$ p%�
�� &��
�� X� �-�-c ���
      p,�� � $�% ��#��'% �� ����% �'��$ J�'�$  �#���%    ���� W���� �� .   ����y� X� �r�% �$	X�  

     W����� �3�   ���� ?�� �$ 7__;  
7__V	 ���$         (�
6 b��L� �� ���% �3-� ���    2��
#
          � $�% W���� � ��+� ��#��'% �� ���� �jc ����� ���$ ���+#       �� $�
r ��
� �� X�
tv 
�� .

   ��� W��  �%��)�� �#     (�6 &$�% WO��   ���$ ���% � $�% p%��� ���%  �3-� ��� ��� �
% � 
        W���6 ��S� �$ ���� ?�'�� � ������    ��    �� ��S� ����� ���$ X�  �#X .���$     �
3-� ���

   ��#��# ���  ��           
���r "
f'�� �+#v �% ����� ���$ X� p%��� ���f� �^�    �
�# 	�
�     �
�#���


 ��a� &�y��$��

-� �

% �� $ ���

� ��

��

����� �

���

���  .W

��X�  � �

�$��v�% ��
W��a�    ���        ���$ �1I� �% �,� ���� �$ ���% ���$ ���v�$      �#�
�� �
3-� ���  $�
� � .

  z�� &���� W��n��             �
��$ � H*�
�� �
% ����� ���$ ���S�� ���� ���      	�
3-� ��
�
$�� T1�� �+#v �% (�6�y�6 ���% 	�)S,��t ���$��v�% b��, �$ �'g. 

  ● ���% e�y�         ���% �'��$ $� � ������ (���G� ���% ���� .       ��
j��t ��
��� �
��$ �$
��X� �G�c   ���         �$ �
3-� � �'���� ���$ ���  �
����           p
�  ��)
�� $�
j+% � �
�   ���v

 z�� 	H�����     �% �� ����1% ���        �� ���, �+#v ���'r� �$ U�$�6 &����  ��$ .    �
%�4� WO�
�
       ��# ��'G� W�� �� $��$ &v X� &�y#           ��Z�� $�j+% �� ������ (���G� ���% �G�� ���u#� �#���

 �\��� H���r   �% ���    ���$ �3���           
�  �
� � 	�
3-� � �'���� ���p       	�'y
�% H�
���� ���v
 ��� x���G .���$               �G�
c X� "
c�g pG��� X� ��%�� �X� � ���% �3-� � �'���� ���     � ���
 

         ��+% ��'K� &v bjK� $�r �� ������ (���G� �� ���$X��v�$     �#�� ���)  ?*�'�� W���
���� ���4� �����v�$ $��� �$ ��$�� �\��� T�$ "LG �$ �'��$ ���.(  

     �y� X� �r�% �$    ���$ � ����� ���$ ���      �,1� ��� WO�� �3-� ���   $�
f)#� �% ���
»�$�$���,«         �
���� ����dK
� p
�X�� �
���X�$ ������^           ��
�v�$ H�
j���� � �
�)  x�K
f�



  
  
  
  
  

msm   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

  z�� 	������� �����v�$ ���1% ���( ��
��% $�r W�% 	 .   ��$�%�$ �
��% �
�$�$���, W
�� ��
# 
�1�        
% �Z�� ���$���#�'�� � $�O3�� (4�� ���      �
\��� �
3-� �
��$ �
� �����
r ���

  ����% $�� ����r .        �
��$ � �
3-� �
��$ &�
�� �
%��� ���% ��� $�� ���$�$���, W��n��
  �% �� �����       (�6 � ���� N��)� l�Z� ��I  ���%         �
��$ (���G� W�G�I ���% �� ���� ����6 .

�%               $��
g �
� 	��u�$ $�$���, �� &�n�� ��$�$���, W�� &$�% ��Z� 	�)�jI ��I     �
% �$�
�X 
$��$ �u'K% �+#v �% W�G�I T��'g� � �+#v ��� � �% H���# ��-#.  

  ● �$       W�
�v � H���f� ���% �3� W�#��,    �
��#        �
 $�% � ����%�K
g ��
�      ���
% ��
��
���$ ���% ��� ���#�4�� �3-� � �'���� ���.  

  
 �����%@2A  

����� f%
�� �%%I� 
 O��I� �%E ��c# �$ ��  

  
    ��� �% �� W�^ ��y�             ����dK
� �� �#���% b��L� �% � ��� W���� �� �#�#�, ��� �'K#��'# X�    ��
�

  ����� � � $�%          ��� W��)� ���$ N3'a� ��S� �$ �� ���$ ��� .   ����dK� x�Kf� �#��� ����   �
�
          �-3L� X� �'G�� T�+�� � |ay��# � x+j� W�^ � $�% �$ �y��#�     W�
% x
\�$ � �
�� ����� ���

   �%�  ���$ N3'a� ��S�  �� �   $�� .            ����dK
� X� �y
a% ���
�$ p
,��� �$ ��
��� ���$    ��
�
� $�%     ���$ �% �� $�r �� �� ?�-� �#�'�� ��� &�'�� � ���  U�$ �
% �� �'���dK� X� x� ��   &�
�

 �� �$�+#           �� ��+% ���$ ��v�$ X� �'y�% ��+� ����r�$ ���% $��  �#�% .�#�^   �
#X     �
���$ ��
�   ��$
     ̂  �$ ���$ N3'a� ��S� W�%    &�
� �
�� � N�)w
� �% �1�� 	W� �
����G    ��y
� W
�� �$ �
 $�% 

  �% 	��� �����4#�  �#��    �� �� �� �% x��� (a% &���    �jK
# �
�� W��� �% �� W�^ ���� T��# ���jY
$�$ .                     x�K
f� $��
� �$ �
)S, ����L
� �
% &��
�� &��
% �
� �
�'G���$ T�4#��� ���^ H���f�

����dK�   � $�% ���    ��)  ����� (a% �$  �� (   ����dK� T��# �K#��� �����a#       U�� � H����'r� � ��
&�'�� � ����� ���$ &��� ��v�$ x�Kf� ���� �1c� �� ��.  

  ����� x�Kf� ��-#    &�'�� W�% ��   ���$�+� ���# �+#v ���G ��S� � �� ����ya% � ��   X� �
'g ��
  ���n�6 x� W��    x+j� � ��   ��� �� . ���$ ��j��t   ���6 �% ��j4� �3-� �������dK� U �� ����  �� �#��

            ����dK� &��� b���� T�� ��� � ���% ���$ ��*�% ��S� ��+��% ���% �*�c�   � $�% ���      (
a% �$ ��
�����  �� H�� ����v�$ � �� $��� .(�6 "%�, � ��)S, &��fG ����� � ����v�$ &$�j# ���%    �
�v ��
�

         ����dK� x�Kf� ��-# �$ � W�^ � $�% T��# �$ ��   � �������          �
4�� 	�
��$ N3'a� ��S� &��� ��
  �% z� �%             ���#�% �� ��� ��� ����� ���$ � $�% �$ W��� �#����I��# � ���jY    �
���� ��
��   ��
�



  
  
  
  
  

_____________ &v b��L� �����G � � $�% W���� � ��+� �$ �#��X�� "\�K�  x4�6 "LG   ms8  

  

  ���#�% � ����   ����� ����                �%�3S��# ���K% ��Y~� � �'r�� WO���# �1�� ��S� T��� �$ ���$ ���% �� ��
� h�-�X� 
 ����� H���r � ��*�� ���� �%��� �'���� ��  �% 
 ��Z�� � ���.  

  
Source: Reforming China’s Public Finances, Ehtisham Ahmad, Gao Qiang & Vito Tanzi 
(Editors), IMF, 1995. 
 

  

  ����� ?�'�� ���% ���% p%��� �$�j��� |�La� � ��:  
  ● � $�% l���� ����%�$ ����# »����� ���$«���% . 

  ●    �����v�$ W��)�  �
���� W�
�)� �% �c�$�c � $�%     �
��% ���X�
� �
 $�% ��
� .
���$             ����� ����dK� ��Z�� ���% �� TX* p%��� ���% �3-� � �'���� ���      ��
+��% �� ����

  �� �'���� �+#v    ���� �G���$ $�� .             ��
+��% ��
��  �
Z�Q� �
� ����dK
� �� &��X ��
���$      �� �'���� �3-� �� �'���� ���  �%�S� ���% 	$��  x+
� ��# ���v�$ (a% �$ &v �%

      ���X� � !$��u% �3)� �+#v �% ��'y�%      �Z�Q� �� ����dK� �n#��^ 	�u�$   �
��$ X� ��   ��
�
   �� "f'�� ����� ���$ �% �3-� � �'����     �
��$ �
% �
��% ��# &v �% ��%�� ��v�$ 	$$��

$�� ��#�$��X�% �����. 

  ●         W���6 ��S� �% ����� ���$ � $�% ��K� ?�f'#� X�         �
���6 ���
��� ���% ���$ ��
  $��)    �� ����� ���$ ���% � $�% ��K� N��)�    �����
3  ��
�^ W��^ X��% X� �#���
��� .(       &v "
��-� X� ���% $�r � $�% W'r�� &X��'� ���% U1� T�u�� �$ ����� ���$

 ���$ �%         �r�$�6 (��� ���I X� 	�3-� � �'���� ���        ����dK
� ������� �� ���f'#� ���
��   ����� (a% �$ �G�                ���$$�
r 	&v �
% b
���'� ��
�v�$ p%��� &$�� x���G &��% ��
��� .  �
�# ���$ �3� � $�% ��K� (��� �% �O�� ��� W��   �
% � �
��    "
��-� �S
���

�����              ���% TX* ���� p%��� �� ���$ X� �ya% �% �G��� ��� W��~
�       �
fG 	$���
# �� &v 
�r�$�6 �$ ��r~� b �� '�� N�)w� � ���� ���$ ��j $��.  

  ●  ���$ ���%         �5
�� �������X�
� �'���� � �3-� ���          ���f'
�� ?�
'�� ���
% �� ��
�%  �#��v $� �)&.� . ��%���6=D.( 

  ●  ���g �$          ����� �#��G �% �'���� �� �3-� � $�% �� ����  ��7   ���% ���j#� ��     ��
�
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Overruns 



  
  
  
  
  

mso   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

e�)�7  �� � ���          'r� ����� ���$ �% ��'g��c ���% &�#�, 	$��  ��$��-� ?���� ���     �
� ��
    ���% �$�$ �� ����S�� H����,� .  W�� �$ �1��       �
� ����� ���$ $���� �#��      �
#��'% �K
��%
     ����� (��� �% �� �3-� ���$     H����� (���G� �� �� �% �� 	$X�� ��$�� ��   �
 $�% �,�� ��I

                    
� �
��g �
% ����
� � $�
� ��
� &��-% �� 	$��u% $�r ?�'�� �$ �� �3-� ���$ �$�
  $$��X�%)     ����� �#��G �� �$���� ���% ���%    ���% �� ��          X� �
��# �
3-� ���$ e�)� ���

               W
�� X� �3\�K
� �
� 	��
��� �
��$ �
 $�% ��K� ��% "��-�         � �����'
�� 	�
�� �
#��
��Lj� (�6 &�#�, �$ ���� $�� ���%.( 

  ●         U���� � ����%�Kg ���% ��v��� � ��, ����# $� �       ���
� X� 	�
 $�% ��$ H��
��� .      ���$ ���� H��3�� �#��'% ���% T��# W��      �
3-� ���) �'��
�� (       ���
� H�
�3�� �
% ��

         T�
�# � �
�� �
�Z3� ��
��� ���$           ���%�K
g � �
3r�$ ?�
'�� 	�
 $�% ���
 � ��
�
���$     x'K�� �% �� �3-� ���  $X�
� ���O� � &�KO� ����� ���$ ��� .   �
�� �
)�jI

      �#��� �% ����# W��^ ���6�% &�O�� ����        �
��$ ���$� � �
������� ��
�    � �
3-� ��
�
T�� � �$  �� �u'K% �+#v ����� �%��. 

  ●        ���$ ���� H��3�� ��Z3�             �
% 	��
��� �
��$ ���
� H��3�� �% �3-� ���     �$ �5
��
T��#                 (�
6 ���
# ����
j� �
% � ����� � x+� ���� 	�����G � ����'���t ���    ���
% X�
�#

 ����� "�3-�      ���$ ���� ���)�   � $�% l���� W��)�      ���
�� ���$ �� ( �
�� .    �
% ��G�
c
   ����� T�,�� �% �O��     ��# ����� ���$ ���            �
���� &��
�� X� �
),�� ����L
� �% &���     �$ �
�

(a%     �G�� ��$ ���-� ��� .       �
fjI �
��% 	�
��% W
O�� �f�Z3� W��^ �O��� ���%   ��
�%
�����      ���$ � ����� ���$ � $�% �$ �� ����� � �3-� ��� � �
% �     �%�y
� � &�K
O� H��
c

$�� T�4#�.  
  
  
  
  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Accumulation of arrears  



  
  
  
  
  

_____________ &v b��L� �����G � � $�% W���� � ��+� �$ �#��X�� "\�K�  x4�6 "LG   msi  

  

 �����%@2\  

�L
$ r��*"�� ��"�# ���� ������ S�&%��� 
 S���*� �"L��� 
 �!)� ���  
��c#  ���$�.� 
 �!)� S���*� /���� O*�  

�-'� H*���  
 ���$ �����          ��
��% �'
��$ �#X��
'� �
 $�% �
��% �3-� ���)  ��K
� &��
% .( �$

����� X� ����K%  ����v�O���% �#�#�, ������ 	� $�% &X��� 	 �� ���� ��v.  

�$�#��  
            ��'j� �������X�� X� ��G�c 	$���# $� � ��� W�� ���% ���� � �#�#�, ��$��-�   �%

�� �$�Z'�� ��X�% $��.  

&�'K3u#�  ���$ ��'K� � $�% �$ &X��� ����� �% T�3� �3-� ���.  

�\��  
���$    NQ�� �3-� ���     �� $�r � $�% �#�      W�
� 	�#X�
� &X��
'�        ����dK
� �
O#v
���% ��� &��$�r ��+��% ��# �+#v ���.  

�����'��  

              � 	W�
�)� �� ���
�� (
a% ���% "� x4g �����'�� �$ �'��$ ���% ���� �����
 ����� W�%     W���6 ��S� � ��     �� x�Kf� ���$ ��         W�� �$ ��X�% ����X�� �1�� ��� !���

��� "�r$ &���.  

�#�#*X  
�%  �I ���$ �3��      ����� �#��$ �Z�Q� �3-� ���         �����v�$ X� �� ?�� �� ���  ���

 ?�� &���W��~����� .  

W�'#�`�v  

&�'��   �� ��         ���� ���f'�� � ��r �� �3r�$ p%��� X� ��#��� .      ��Y~
� ��
��� z
#�%
 ���f'�� W��            $��$ H��
�# �
-� ��y� ���� T��# �% �� �� .       �
% x
� $�L
',� H��X�

¤�# ��+% ����� H���# � ��r  ���.  

"�X�%  

     ���% �3� Nf� ?���G ���� 234�   ����� �� �� �� ���$�+� � ?���G �g��# 	��  ��
��   �% ��#���     ���f'�� H��cW��~�     ���f'
�� ����
� � H���
f� W��n�� � ���� 

�% � ��r � �3r�$ �� W���� �� �+#v �3��� �� �� � �% � ��� $����.  

�3��  

���$�+�    ��� � ���      �� ���$ �% �3)'� ���     �`��6 ��� � ���% ��#���      >�
r ��
�
       �
r�$�6X�% ��
-# �
� ��� ���#��, T�3'K� ��� W�� ��� !��#�% ���f'�� �% ��$

W�� T��  �� |ay� �� �� ���.  

��j�3�  

    ���$ ���% 	����� &�#�, �jI    ��# �3-� ���       �
+#v �
r�$�6X�% &��
� X� (�
% �#���
���% .  #�, ��y� W�� �$   �
��� �
� $��$ $�
 � �#�   �
 �$ ��
�   ��
� ��
�%   ���
% �� ��

      ��
f� 
 ��y
� � ��
r &��$ "� x4g �% � �� �% 
 �3-� � �'���� ��S� ���f'��
�� $X��.  



  
  
  
  
  

mss   ����� ������ ����� ��� _________________________________________  

 

��c#  ���$�.� 
 �!)� S���*� /���� O*�  

z��O�  

�����     �% ��'K�# X�4� �S���� ��� �-� ��     �
% �
�$ x�f'K
���t �� x�f'K� ��I
   X� ���f'�����$   ���� 	��            �� �#��u% ���� �� 	��#�% � ��r �c�Lr (a% �� ��

   ���% �'��$ �X�� �r�$�6X�% . �% ���f'��   ���$�+� �3���    ����� � ��     ���
% �
fG ��
������ ����� ���� ����� ���7��� X�4� .  

1\��#�  
�����    ���$�+� � ��                 �
% �
�$ ?���
G �
��$ X� X�4� bK� &��% ��'K�# X�4� ��
'����#�% ���f.  
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1. Productive public investments 
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1. National People’s Congress (NPC)  
2. Log-rolling 
3. Parliamentary system 
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1. Unrestricted power  
2. Practical management  
3. Restricted power 
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1. Balanced budget power 
2. Budget organic law 
3. Public Accounts Committee 
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1. Reference services 
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� �#�� b��L� ���% ����c �$ �fG 
��� �� � $�% P�^��^\ �% &v x���~�����% ����� ���$ .  



  
  
  
  
  

_____________ &v b��L� �����G � � $�% W���� � ��+� �$ �#��X�� "\�K�  x4�6 "LG   mk8  

  

�@ ���� ��  

7 .?��� ���%	 ��� W�� �K#��G �$  ���*��)� $ "� �#�r��%$ T�4#� ����� ��$.  
  

m .�%    ��� ����� T��# ����'��*       �$�'K� (f# &v ���f� ��, �� �-'� H     �$ �� �
����G �$�
�v    �X�
�
$��$ � $�%.  

 

8 . ?�� ����G ��� �$7__k    �$ �
 $�% �����
� ���
%�$ �� ������� �$ 	»Yaonde Cameroon« 

   �Z��a� W��'y�% 	�� �����%      #�a���X� ����dK� (���G� �% ���  �$��v �$ ���� � ���  W���� � �X��
                    �
���g &$�$ �
�$ X� &��
u# �
� �
'��$ �$�
'G���$ � "f'K� ����g�� ���®� ���X� � $�%

    �� X��%� �#$�% �����$ H��X�  �� .&����    ��'��$ x�%   ��W��%      �
% �
� �)%�
�� ",��
g &��� b����
�� �3)� &�y�� $�� pS, ��# �G��.  

  

4. See Shah, 1994, and Ter-minassian, 1997. 
 

5. See Prudhomme, 1995. 
 

6. See Ahmad, et. al., 1995. 
  

k .����'�� �$ �'��� ?�� �1��.  
  

9. ?�� �r��� �$ �1�� 7__9����'�� �$ . 
  

_ . ?�� � $�% &�#�, b��L� &��X X� �-'� H*��� �$ �1��7_kM 	 �����y� ���� � �K#��G �$ W��n��.  
  

10. See Alesina and Perotti, 1996. 
 

11. See Krafchik and Wehner, 1998. 
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% R��
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� �#����
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�'���    W��)� ��u�� ���     �� $��-� 	��� ���  ��� .�%   ?��� &����	      ?�
� �$ ��u�� 7__F   b��L
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     �6 �$ ���  ������ �� $���r�$          �
� ����
c �$ �+�� NQ�� ���       ���
� �
� �
�%�� (���
G� �
�#���
�r�$�6      (��� NQ�� ��� 	���� ���6     ����  �����v�$ �� �%  ���v ��$ .��$��-� �+��� ���   ���
�

 p�� ��u�� $�r �� ��'K� 	��� �$���� &�#�, b��L� �% �#��X �� �$ �  ��� ��#����#��.  
 

13. See Von Hagen and Harden, 1996, ——, 1992, Milesi
ferretti, 1996. 
  

7M .       �-'� H*��� �$ �#����� � $�% ����)S,�O���v   
   �fG ��  ���#��u�� �%�L� � �G���  � ��� ��
2�\� b��L� �% �X��#  ��+� $���# 
 l�� �� J�\�  R��a� �3� ��������%�$ �� $���. 
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 � ��
���     �$ �
�# $��
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    �� ���, �$�Z'�� $��� � $�%  �#��� . � $�% ��� �      �'K��� �3O� �% �� ��      	�
��% ��� W���� 

&�O��   � ���6  ��# ��� !��   � $�% &���     �% �� �� ��      ��+� b�����# ��I     �
% ��� ���      ��
 � �%�
r
$�� .         ��� b���� � $�% ��+� 	�#��X � �fS�� h�-�X� �3g�� W���� .W���%      �K
�# W��^ ?�g
  �������G            ���#�% �% ����� 	&v X� &����I� ���% ��������X�� �% ��G�c � $�% ��� �      �
���� ����
  x'r  $�� .g(�6 �% �' ���% ��# ��# P�r ��� (�6 H������ X� &���    ��)
�� �$ ��y
# ���%

      �� ¤� ?�� �I �� &1� $�L',�        �$ H��
���� �� ��� TX* &��� W�� �$ � !����6 xy^ ��$
  �#�� 2O)�� � $�% .   �% ���% H������ �'j��      �% �� �#$�� ?���� ��-#       "
'a� X� P��' � �����

 ����)G &��     ��$�+# ���          ��
��% ���X�
� �'���� ����� l���� �% 	�`��6 ������ � .  W�
�n��
 ��fG�� ��� �       H��
���� �
% "��)� ���#��� &�n�� ��u�$ ���K% "���� �% �u'K% � $�% ���v

      $��$ ��$�+# ��G�Q � &1� $�L',� ��)�� .             &v W���
� �
% �K
��f� �$ �
� 	� $�% ��� � �$
 x+� "����    ���%�$ �� ���     ���% 	$���     z� X� �� $�� "c�g &����I�   ��1� ��      �
% W�)� ���

  �$�$ ?�f'#� � $�%     ���X� � ���% ���   X�% 	�u�$         �
 $�% ��� � �$ �3�� �%�4� X� "c�g $��r
���% �'G�� ���, ��#�� .W��X� ��� "�� "���� T�3'K� � $�% ��� � ��:  

  B .         ��� �S�� �#�#�, H��, �% b���'� � $�% �O��� X� &����I�7    �j�  X� &v �%    ��
�
!�� ����r �� � �'���� � ����  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Authorizations granted in the law 
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  = .!&1� $�L',� ��)�� x+� H������ �% � $�% ��� � &$�� ���X��  
  < ."g !�� � �I �$ ��� $�4�� H1Oy� "LG�  
  M .!��v��� � �Y[� �3O� �% p%��� X� �$�Z'�� � ���r ������  
  D .$�% H���

�'r� W'

��$ X� �

��% �

 $�% �

��� � T�

�#�

  ��7 � �

��% Wd

�S� 

��G�Q     U���� � H���# ���     �
% "�� �$�Xv &$�$ W�� �$ �� 	���% �'��$ ��# �G�� ��$
$�� � $�% ���� � H1Oy� ���G ������� � |�ay� �% �$�, &�����.  

  
2,+,5��$�� ������ -�v�  ]  

    ����� ������ T��# ���� l�� �� ���% � $�% ���� � T��# �$ �� �� ����� ���  "L
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� �% ��%�� �$��X �g �� W���%��%
    ��� � $�% ��+�) T��+^ "LG .( U�� ���              �
� �
��% �� &�
���I� W�� ���% � $�% ��� � ���

�� �� � ��Y[� "O� �% ���� l���� ��)j� 234� P�L� � $�% X� &����� � �#����  ����.  
              �
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'��     ��
�
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�)� 
       �% N3'a� "Oy� ��# �$ �S�g W�� �$   �� $� �  ��v .  &��� �G�I X�     �� �#��(�6  ��   x
�

  ��� H���# 	��   �,� 	��� � ��,$ �g X� (�% ���    l�
S)#� b
 �� � �
�� ���   ����
6�#
 �� � $�%               $�$ �
���a# �
 $�% �
�v��� ��� � ���% �� TX* l�S)#� ��# &����� �% � $�� .

l�IX�  �u�$ H���# 	    ?�'�� � ��        ���� ��jw#� X� &����I� ���% �'�� ���o    �
���a# �G�� 

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Budgetary authorizations 
2. Budget execution system 
3. Input controls 
4. Budget rigid 
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1. Overstaffing 
2. Underspending 
3. Off-budget spending 
4. Below-the-line accounts 
5. Exceptional procedures 
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1. Comprehensive coverage of the budget 
2. Bad governance 
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1. Repetitive budgeting 
2. Core budget 
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1. Expenditure cycle 
2. Notification of cash limits 
3. Issue of warrant 
4. Imprest accounts 
5. Spending decision units 
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1. Commitment 
2. Budgetary sense 
3. Acquisition 
4. Certification 
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1. Obligation 
2. Administrative reservation of funds 
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1. Subordinate agencies 
2. Budget organization 
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1. In-Year budget revision 
2. Central payment system 
3. Central payroll system 
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1. Cash budgeting 
2. Effective cash budget 
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1. Accumulate arrears 
2. Remote areas 
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1. Warrants 
2. National Auditor 
3. Somewhat ceremonial 
4. Pompous 
5. Sequestering 
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1. Ex-ante external control 
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1. Paymaster Office 
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1. Supplier prioritization 
2. Program prioritization 
3. Partly decentralized systems 
4. Revolving accounts 
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1. Perverse effects 
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���              H���
j'�� l�L
� �
���� �
� 	�
��% �
�Z� T�$ �
��+% ��
�,�% l�L� X�4� &���6 X� "j, ��#��  ��� ��$ �� &�y#��.  
     X� �*��'g� ��r� $���      �� ��� �$���� �3�  x� ��$    ��u'�$ X� �w)% ���%   ��� �$�Z'��     ��
���

     $��$ e��L� ����y� ���� �$ � $�% X� .����� 	?�g���$ �#*�4� ���8	   $���
� �
�� �$ ��j��f� 
  ���r ����, �$ l�S)#� �� P��' � ���X��# 
  �
�# ���
, � �� $��� "�� �$ ��  $�
��  
  �
�� .

W���%��%	 ���  x�   �� W��� �'G�       z^�� ?�f'#� �g z� �� $��o       �
� �
 $�% �
�+� �$     �
#���
l�S)#� ����� �$ �� ��'y�% ����6  ����#����6 xy^i� $�% ��� � �'��$ bKg�%   $�4����� .  
  �*��)�     � ���
� &X��
� �% �#����� |�La� U�� ��� �� $��$ &v x�% �����$ H��X� 

   ��f# � $�% ��K� l����s   $��v $��� �%��  .W���%   ����� ?�g     ?�
f'#� ��
�      ?�
� X� �
'G��
 �� "j,  ���  ��#  �%�����       �� ?�f'#� �)% ?�� �% ���  ?�� X� �� ����   �#�
� �
#X��� 	��%�� .

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Squander 
2. Spending bulge 
3. Rushed expenditures  
4. Small carry-over  
5. Negligible cost  
6. Cash fiscal deficit  
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�%     �u# ?�'�� �-� 	��1�      ����� ?�f'#� ����, W'��$     ����v ?�� �% ��	 ��        �
 �� �
% �#���
$�� W��)� ��y� �� ����� �%.  

      �)��� �����y� X� �w)% �$    �'G��) �����'�� �1�� (  |�La� ��# ����r�     ��
�  �#����
�
   �% 	��� �'G�� �����  ��-#      �� ?�f'#� &�O�� ��7F  ����� �c�$            �
)% ?�
� �
% ���
  ���

  ��� ��� x���G .     ����� ?�f'#� ����y� X� �$��)� �$   ������ ���         X�
4� �
)% ?�� �% ��
���% �fG �� $��$ X��# �����$ H��X� �%�L� �.  
    T��# &$�% X�4�    ����� ?�f'#� ���     $ �����y� �$ ��      ���
� ?�
g �$ �
� �)��� ?�g �
��      ����� ?�'�� �% l�S)� �� �4#v �� �#��� �� ��  $�4�� �� ��1Oy� 	$��  !�
�� �
%   �5
��

      (�6 J����% � $�% ��+� �� ������y� �$     �K�# ����v�$ �),�� ���% .W���%     X�
4� ?�g
  ����� ?�f'#� &$�%   �� ��      |�La� P�3S��# ��Yv X� �#���         �
 $�% �#����
� ��
�  �����
3 

��� .          ��� P�3S� �)��� ?�g �$ �����y� �$ �#����� |�La� ����, �1c�	   ���y
� 
     ����� � ���v�$ ���$��v�% �O#v �%    ����% �),�� �� .W���$  ���% �%  ��     ?�
g W��w
�    ���
�

 ��� TX* .U��    ����� ?�f'#� ���      $��� T�4#� ��4���� ���% ��	    �
� $�� "c�g &����I� �� 
���� ?�'�� �%�  $��� b��v ����# $�� ��# �����$ H��X� b��L� �% � �� ���.  

  �%       ����� ?�f'#� �X� � 	?�� T�, &����   �� ��    ����� �% �#���   ��
�  �����
�   ����
�	  �
� 
      ��� "Oy� �#����� � $�% P�^��^ �$ �+#v ������ $�
� ���� 	.U��     |�L
a� ��
�

  P�Kg �r�$�6 ���X��#       ��, �� ��� ������'��G � ��         �
+)� �'
��� ���
� ?�
� �I ���� 
��� �#��r�$�6 X��� ��� 	  ��y#  �#�)�% �1�� *�� �G���$ �$ ��r~� "��$.(  

  

2,A,5  j O�$� �%� ��*"�� b!() SM�*"��(  

  x3, 
 N�$� W�% ?�f'#� ����,)H*�f'#� (�*��)� ���
� H���f� � W�#��, �$ )    &�#�
, �$ �
�
  & !� $�% �3c�.� .  ����6: (&��% ���   �#� .     �� |ay� "j, X� ����, W��      �
^ �� ����

  ��*�f'#��%  �3��� �#�a���X�    �% ��            b��L
� ���
% H*�f'#� T��� 	$�� T�4#� "f'K� H��c
     �\��� �����$ H��X� �%  	�#$�� T��� �        ��� ����� ������ ��# �+#v X� z� . ?�f'#� ?�'��    ��
�
   x+� ��j��t T1,� W�%     �% H���$� ����)G W���       �
�� �
 $�% ��� � W�g �$ � $ . W
��    U��

&��X  �%����� P�  �� ���$� p%��� �$��X �g �� �  ���.  
  ��u'�$   �$�Z'�� ���       � $�% ��� � �$ � $�% X� �����     �% &��)#�Sl�    ����6 �#��$ X��# .
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�`��6  ��� ������      �% ��� WO�� �����           �
� �
 ��� ��r~
� �
% ��G "�*$# ���
g�$ 	�  �$ �
� 
� � �`��6 ��  ���     $�� p��K� ���% ��-� �� �u�$  .   �$�$ ��,$ b���� W��)�   ���#�% ���  �
�  "Oy
� 
��� .&���     "LG �$ �� �#�� T�$         &��X�� �����y� X� �$��)� 	�� &��%  � �)��� ���O��   ���

   |�La� �% ����r� �$�L',�    �$��v ��� �
���� ��
�  �
#� . �
#�a���X�     W��
'+% W�
�)� �$ �
�
�$�$ b���� �����#�% ��� � ���%   � $�r ��� ��#���'# �% �%��'�$	�#��$ "�� �$�Xv .  

  �#�a���X�   �% ��        &��$ p%��� |�La� �$ ������ (���G� �����     �% ���% $�r �ya%  ��,
    ����% �'��$ "�� �$�Xv �G��!             �
� ���
� ��jw
#� �
% ���j# "�� �$�Xv W�� ���   �
�����    ��
�

N��)�  234� P�L� � $�% �$ ���$��v $��� �j��v .  
   ?�f'#� �$     ���#�% l���� W�% ���	        &��X�
� �����y� ��#��� &��'% "Oy�    � �)
���

���O��      |�La� ��u�� X� �$�L',� ���           �$ �� �)��� ?�g �$ �����y� �$ ����� ���
   $�� �$�Z'�� ���� ?�g . �#�a���X� �3r�$ &��� �% � �� �% ���#�% ?�'�� �$ ��    � $�
r ��
�

 � �����      �% � $�% ��� � W�g �$ �� ��1Oy   �� $� �         �
� ����g �� ��� ����� 	��v
$�� W�)� ?�f'#� H���f� ���I X� l�� T1,� X� �w)% ?�f'#� ��$��-� .  

         �)��� ?�g �$ �����y� ���� �$�*��)�    �
���� W�% H*�f'#�          ���
� � �3�
��6 ��
�
�fjI  ���%           $ H���
f� p
�� �
% X�
�# ����� �$�L',� ���$�� .      �
��% H���
f� W
�� ��
Yv �
��
�%     &����I� �����X��% �+#v b���� �g��I   $�
�� ���, ����% $��� ��,$ ��I .  X� �w
)% �$

     �fjI ���� X� T1,� ?�f'#� ����y�  ���%   ����� �% ����� �$�L',� ���    ��
��� �3�
��6 ���
���!   2O��% ����y� ���� �$ � 	����� X� ?�f'#�    ��
� �
% �3���6 ��� �
fjI �  ��
�%   ��
�

  ��� ����� �$�L',� .            &$�
� $��-� l�� �% H*�f'#� �% ��%�� H���f� 	�Ka# ���g �$
�����    ��� �3���6 ��� .           �
���� �
Zg l�
� �% H���f� W�� T�$ ���g �$      �3�
��6 ��
�
�

�� . ��u'

�$ �

% ��

��� T�

�6 �

� �

�� �

��� W

�� ����$ ��$��

-� $�

4��  ��

�
�$�Z'��     � � $�% X� ������ �� ?��  ���	  ����� �Zg ���  �+)� �1j, �� ���� ��� �� 	�#�   �
#���

 �X��$��-� �% �#��G����� ���% $�4�� � � $�% ��� �� e�)� ���- ���% �'��$ ��.  
                �$��'
�$��t T1
,� �Zg ���% �����f� W'��$ ��� WO�� 	����y� X� �w)% �$

    ���% �+#v ���% b3t� ��     �� $�4�� e�)� ���    $��)X�   e�% l�L� "�j, (   �� 	l�IX�   �
u�$ 
   ����� T1,� X� �w)% &$�� $��-�  ��)  �
����~� �
�#��    ��y
� X� R��
r ��
�(	  P�
3S� 

���% .W���%               �
���'� 	��'K
� ����� �� �$���� �% ���% ����, W�� 	?�g �
#$��  �
��j# � 
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   �% $���� ��� ���%    �#�� �'G�� ��� . �� �� �n#v  
� �$ � $�% ��� � "Oy� �#���  ?�
� z
"Oy� ������ 	���% $�% ����a# ��v ?�� .  

    ���#�% ��� � �I      �� �c�r H1Oy� 	� $�% ���  #��� 
�     	�
��$ ��� �   �
� �
�    &��
�
�%    �5��  �%�����   ������ ���  �����  $�� �����  .        �L
�La� ��
����)� 	�
��g W
�� �$7   �
�

    ��� P�a'#� � $�% p%��� ���%       �`��6 X� �� p%��� ���% 	�#�   y� ���"O        �`��
6 ���
� �
% ��$    �
�
  ���$ $�4� |�La�	         �% ���$ �'���� l���� �� $�� "c�g &����I� ��      	H1Oy
� xt�

�%     ��� �$��v�% ��Y[� ��I  �#� .          �
� H*�
f'#� ?�
'�� ����y� X� �w)% �$ �
%  �3�
�� H��X� 
�� T�4#� �����$ �`��6 �S� �$ 	$�� W���$ � �#�  ?�g��'K� ��,$ � "LZ� ���K%.  

  �%W��     ���#�% W�% H*�f'#� ?�g    �`��6 �� ��           �'
���� P�^��
^ ����� �% �4�� ���j# ��
   234� P�L�$�� .�%   ?��� &����	            |�L
a� �
% X�
4� �
��% U���
6 � UX�
�v H��X� 

         ���% ���� UX��v �% ����'%� UX��v X� � $�% H���j'�� �#�$�Xv .  ���#�% W�% H*�f'#�     �
� ��
  �� �� ���$� ����g�� W�%����� ����� b  234� P�L� � $�% �����   	�#�
�  �
��%

 �����
����, ������ ��   ��� 
����%.  
      �#�a���X� � $�% H*�f'#� ��� TX* 	�'����� "�*$ �%   �$ �
�   �
��$ ��
{�� W
{� 

 x����2
� � �#�� x��f� &���X� �d�� �% �#$��.  
  

;,A,5 �����   ����%�l� �L��  ����J B���� 8� 3��  

���&       "LG �$ �� �#��T�$   ����� 	�� &��%     ���W��~�         �
��% � ��
r p%��� X� ��� ���� 
� $�%   �#�� ���� .   ��� �+��%  ��|�La�     z�� �% ��%�� ���       �
��� ���% ���1% ���
��%�� .    �����f� ��� ������%  �����    X�4� ���c ���%   ���$�$���, W'G��    ?�'�� � T�� 

���O��%  ��	      &���� ���+# �$ �   T�� �� "�	    p
��  $�
� . W���
%        �#����
� ��
�$��v�% ?�
g
   �� � ���$�%  ��#  ����% ���� ���% .  �`��6 T�� �Y�  �� �%    �r�$�6X�% ���%  ��m    �u'K
% ������ 

    p�X�� T�� "� &���� �%    $��$ ��� .   �
+�� �`��6 ��� � ���$ �I �$ H���j'�� �#����� p�X��
 �%��+%T��   ��Y~� ���� $����.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Appropriate measures  
2. Debt service  
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A,A,5 � ����� �� N&��� 	~�= ��$���%_ ��� ���� 
 ��  ����%�l�3�c� �L��    

● ����  ��:�#�� �r�$�6 ���% �� ��'K� �'��� ���$����� X� ����+)�  .   �
% �j��
� "\�K�
       "LG �$ ��v H��+)� ���� � ���% ������    ���x'y�   � x�$    �� ���, ����% $���    �
#��� .

      ��� �O��� bKg�% 	����y� X� �w)% �$  p%W��~�  ����� ����    � $�% ��   ��� ����     	��r �� �#�
 ���% &���    ���W��~�       ��� "\�, ����� ��y# �� ��� ����  �#� .   ����y
� X� �w
)% �$  W�
�^
 �� ?*�'��    ���% �� $��    ���W��~��#�� �r�$�6 ���j# ��y# ���� 	����� W�� ���X   ��  �
%

  b��L�  234������#  �#� .W���%   ���% ?�g    ����W��~         � N��
Q� �% ��� WO�� ��y# ���� 
    ��# ���$ �� �#�#�, H������     xy^ �+#v X� �#���  	���
%          ��
��% �'
��$ e�
jS#� � ����X�
� . 

 ���% W�� H�,�� ���� W���%��%  ���W��~�    �
� �
r�$�6 ��y
# ���
�      �����
� �
�� 	�#�
�
  &���� ���% ���� �  &$�� ��$7 &v 	     �� ��'�� ��)% � $�% ��   �#�� .$U���� �$ �4�'# �   ��
�

  ����� 	� $�% ���� �      �$��v�% �g X� �'�� ���  ?�� ����� �#��	���g�$     ?�
� �
 $�% ��
     �
���� ���
% ��j'�� |�La� ��#��$�%�$ ��v        �
�� �
'G�� H��
c �1j
, �
� �
�� ���
� .

   ���% ������ $�j+% ������)�     ��
� W��~
�            $��$ &v "
3� �
% �u'K
% ��y
# ���
�  .  W
��
���% ���� $�% ��� � N)� �% � 
 �%  ���% �5�� ��v ���
 �%  ��� ��j���.)87(  
● ����      �����( S��%%�� 8� ���� ��� :     ���� ?�� ���� X� 26 &�#�,	      �� $�
 �� ��
���� 

 �� (���G�  ��$ .   ���% �����f��%  �����    �
� l�g  �
�$  x
�    W�
�^ $�
4�� �X�
�$��-� 
���%  p�� �����#��.  
●   ��j&�� S���=J V��&��: �� �$���� ��� WO�� &�#�, �% �����  H��K
r &��
j     ��
�

         �j�L� �$��g &��#�%�, H��Kr &��j  �1�� 	>�r �$��g X� ���#  ��%	 (�6     �
�� ���% .
 &���O#���6 �% H��Kr �r�$�6 �� H���Kr �r�$�6 �% ���$ ���w, ����O-�	 �
%    "
��$

            ��� �3���� �u�$ X� 	&v �  � ���$ ���X� $�$���, |f#  H��+)� ��W��~�����    ��y
# 
   �� (���G� �� ���$  ��$ .   ����� &$�� $��-� ���%    ���W��~�   ����    �� ��y#     ���
% &���
���r� 	H���Kr ���#� �$ � $�% �$ �� �G�� ��#.  

● �����  ��� �����"�� ]:  ����� W��      ��y# ����� � $�% �$ �� 	�#���   �
�# �O���  �
��  �� �
+#v &

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Regularize  
2. Exceptional expenditures  
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�
�K�X  �S�-�      $�� � ��� �� ��# ��        (�6 � $�% ��+� T�u�� �� &v &���   $�� ���% .  $��v�
%
�����       ����� ���# x+� �'���� H����,� ���       �
��#�% �
% ��%�� ���        (
a% �X�
�X�% ��
�

    ���% ����$ ��� WO�� 	�O#�% .�����      �% ��%�� ������% W��   ���
 � U���� �$ ���% �� ��
       2O)�� ?�� &���6 U���� � � $�%  �r��   �$ �� &v � P�Kg       $�
� �
jY �
� .    X� �w
)% �$

        U�� �$ ��#���4� ���X��# ��� WO�� ��� W�� ����y�       �
��% &�#�
, � �� .    �
 $�% �1
c�
�% ���% �#����� T��# ��I ����� �� 	$��� H��c ���  ��# �� �����'�� ���$$����%�. 

  ��1�       ���% X� �w)% 	����� $���� �%    ���W��~�    �
% ��
%�� ��� WO�� ��y# ���� 
   ����% � $�% ��� � N)� .    "��$ W��� �%  �%     �
�j�� � ����  b���� T��#7       �
�� X�
�# .

W���%      �% ��$�$���, W�� �n#��^ 	?�g     �$ ���c� ��IqS�g       �
��r P�^��^ � �#���X�% ���� 
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1. Pancea 
2. Costly 
3. Non-regular transactions 
4. Off-budget procedures 
5. Budgeting dictates accounting 
6. Enforcement power 
7. Finance bureaus 
8. Statements 
9. Sources and uses of funds 
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Source: James L. Chan, ed., Research in Governmental and Nonprofit Accounting, Vol. 
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1. Shi and Jiang, 1993, 10-15. 
2. Charts of accounts 
3. Institutional accounting 
4. Lee, 1996. 
5. Fiscal analysis 
6. Order passed 
7. An order for a stationary 
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1. Supplies 
2. Compulsory 
3. Float 
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1. Utilities bills 
2. Delegating authority 
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1. Payables 
2. Outstanding invoices 
3. Departmental office 
4. Computerization 
5. Treasury Information System 
6. Mode 
7. Acquire 
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1. Cash plan 
2. Penalties 
3. Pay in advance 
4. Payment voucher stage 
5. Waiting list 



  
  
  
  
  

8mm   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

  ���%      �$�)'� "�*$ �% e�)� ��� �^   &        &�
�X ��
Yv �
� H��+)� �G���# ?�'��  ��
%7 
  T��#���+�    ���%   �f# �� �)        �
�# ��
��� �� �3j, ��� $�4�� H��+)� ��   �
���(  $�
4�� 	
�� �#�� .��� ����� H��+)� ��,$ ?�'�� � H���# p,���$.  

      x��L� 	$���� X� ����K% �$  ��        �� $�4�� �r�$�6 ���% ��+)� �� �)��,� ��     �% 	����
  T�+Z�� $�%  ��»H��+)�« �#��$ H����� .�r�$�6 �$ ���)�      X� �$�Z'
�� �
% ��
%�� ��
�

  �'��$ �#�u�� H���r)  Pv ��#��   �   e�%  &v �  �(  	  �
�� �
��� � ?���'� ���� . �*�
�)� 
 �#�u�� H���r �\����%  �3���  ���$ 
���� �'g �  �c�L
r ��� 
  �
%    ��u'
�$   ��
�

�'��$	  ����c�$ �'g     �%�% �'r�$�6 ��      �
��% �
'G�u# H��c �+#v 	    �
�# N
,�'�    $�
� .
   ���% &���� X� W'��{        � �#����
� l�L
� �
),�� $��v�% T�3'K� (a% W�� �$ e�)� ���

  U�� X� �$�Z'��       �3r�$ ������ ���'�{ ���)   bL# ���#(4��  ��m     H�
���O� x���� � 
��Z3� (��� .W��  U�� �)� � $�% W���� � ��+� q3g�� �$ ������� ���% ���#�� W� .  
  �%       &���� &$�{ $��-� ��������%     ��
�   �
� 	e�
)�   �K
��%    ���%� X� �
j����  �
�  � 
����     N3'a� ���       �'�$ &v X� �� 	�#��� ���, �$�Z'�� $���      �#� p,�� $��v�%      	�
 $�% �
#���%

      	�$�'� &��{��{ ?�'�� 	�3r�$ ������ ���'�{ ������)�8     H���# � ?�'��   �%  H��
+)�
 �% �   �+)� >�Lr��v H�x��L� 	 ���� ���   �
r�$�6 $��
� �$ �w
'f�    N
Q�� ��
�	  �

�+��� ����#.  
    ����� X� �O�        ����y� X� �r�% �$ x+� ���K% ���	   ���% &���� $��v�%      e�
)� ���
��� .�%  �� ?��)� ��IH��c P�Kg  |ay� ����� �$ ��� ������  
 &v �$ ��  &�
�X

�

r�$�6  �

�� ��y

# 
 ���

% �

% �

��%   e�

)� ��

�$�

� �G�

�� . H�

,�� ���

� �

��
H��c  P�Kg    ���   ���a�� "-� X� e�)�   ���% ���� X� &�$��   �
� ��
  e�)� ���  �
#$�� .

        ��K, �$ �� 	��,$ � b���� ����%�Kg X� �$�Z'��    ���  W�y�6  ��c��   �
% 	�
�    ��
���
���# $�4������% �% ?�'�� � H���# ���% ��\�$  e�)� ���	��� ����� .  

  �#��X   ��y� ���  "Oy� �%   ���%     �� e�)� ���  �%   �� ��    ���% �r�$�6 ���% 	$��   �
�

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Preverse effects 
2. Meters 
3. Personnel staff 
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3. Slip-ups 
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1. Midyear 
2. Contingency reserves 
3. Revise  



  
  
  
  
  

____________________________ � $�% ��� � �% H���# � ������  x'Z� "LG   8mi  

  

 �� ���,     ���% 	���$  ���%    �#$�� �\��� 234� �% b��L� .     H1Oy� �#��'% ���$ �O��� ���%
    P�'� �% ���'y�%   "g ���� �� 	           �
���� �
% ��
j'�� |�La� ���% ����X�4� &���    ��
�

    X� (�6 	>�r�O#v     �� �+#v 234�   �%b��L� �#���%  $�� �$�c 	 .     x� ���% ��X�4� W�� ���
&�#�,    ���  ����%  $��-� x� �!   �
 $�% �
��4� ��, ��� TX* �   �1
c�   b
��, �$ �� ��
�
�-�* �L'a� ��7��� �\��� 234� �% .  
   #�

�X �$ �

+�� �

��% x�'

� � �

3��O� ��

�$��v�%�  $��

)� � �#�

� b��L

� W�

)� 

  �% �#����� �����#���4�   �� $��-� H��  �#$)  z� �+�� ��-� ��    ��
%   �1
c�   �#����
� �
 $�% .(
                   �
� �
\��� 2
34� �
% $��
� �% $��� �� x�'� � �3��O� ���$��v�% ����y� X� �r�%     � �
���

�d��  ��X�         �� b��L� �� ���� � �#�a���X� ����f� ��% �� &�  ���� !  X� ���
j#� $��)� �4�'# �$ 
        ���G ?�� �� ?�I �$ x�'� � �3��O� ���$��v�% �� x ��v)  �
%     ?�
�� &��
��	   �
% z
�$�# MF 

    ���y� �$ $���  &�^�O#1��� .(  ���� W��^ X�     $�� P��' � ���% �� .     �$ �
 $�% ��� � ?�'��
   �% � $�% �� �S����             �
� ���
, ��#�
��4� $��
� �6��6 � ��'K� ��I        "Oy
� ���K
% 	$�
��

 $�% ����r .�%  ��1�	'�� �{ $�� |ay� �����{ &��X �I ��� WO��    |�L
a� �G�
�� ��j
�$�$     �% ��� 	>�r �ya%          �
� >�L
'r� ��*�
% �
����� �
% �
u�$ �ya% �% $�% �'+%   �
G�� .

                     � $�
�u% H��
c ���
� ?�
� ?�
I �$ ��#�
��4� z
� �
+�� �� ��� �'+% ��-� �� W���%��%
�#�a���X� ������f�  ���� � ��� ��# x� �% �u�� ���% � 
�% �# "f'K� ��I 
  ����%�#��.  

  

;,^   ����������� ����!���@   

   �X�g �3���6 ������ �g�j�    ���   � &���#��     �
� (
��6 �� ����Z'�   �
�$ .  z
� X�   �
�
 � $�% ��yG          	���$ ����� ?�g �$ (f# � ��� ��    �� �% ��  U�� ���       ?�
'�� ���
% ����

�����           �
�� �$�
� l�
S)� �3�
��6 ��
� .      X� ���
�� H���
r ��
����G &��
��  �
3�  
�#��u#   �� ���     ����y� b3t� �$ ���%   �� ����  ��v .  W��  ���������� �������  �'
���� 

  W���$ � 	���     T�3'K� ?�g   X� �$�Z'��    �
 $�% ���% b���� ������%�     �
���� ��
��    ��
�
�3���6 .���X�  T��# 	�u�$             �����
� $�j+% � (���G� �% l�S)� ���% �3���6 ������ ���

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Short notice 



  
  
  
  
  

8ms   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

��

��% ���

�� H���

r �

\��� �$ .6 �����

��'K

� �3�

�����

��� X� �)�

��   �� �

�
���%�$      �'�$ &v X� �� 	$���   �#��1� � H���r &��j    �
%�  ���
% ����    ?�
g �$ ���
 

  �#�K#� ����# (���G� . U�� �$   � $�% ���    ����� ���% ����         � "\�K
� �
��% �3���6 ���
   �$ �� ���� � H1Oy�         ���� ��jw#� l���� &��� &X��� $�4�� ��� 	�G�� ��#   �$ �����
� � 

�% $�O3�� (�6 �% H�� ����X $��$ �u'K% ��y� �� ��)�� � ��.  
  
+,;,^ ���%��  ��  

+,+,;,^  V��8�� �����c# 8� �J�� �$ �%J� S�HTh�  
 �I��������� �$�
"(� ���  

&��� �� ��I (�6 ��    ����y
� X� �$��)� �$ 	�� ����� 
   �
�3�X��# � �����'
�� 	�
��#  
 
  �� |�La� ���% ����� 	��j'     ����� � �3���6 ���            �$ �� H���
r � �
�*�� �% ��%�� ���
  �'�$ ���� z�    ���%��  ���� .�%  �� ��#   ��� ��  W
��  �
��     �
\��� �$ �����
� (���
G� �
%
   z�� H���r��  ��� .        �G�
c H���
j'�� X� �$�Z'
�� &�
O��     ���
       �
���� �$ ��
�    ��
�

����� ���� ���% �3���6 ��	���u#�  ��, ���%   ��u'�$  �� ���%�G�c ���  �� �'y�%  ��$.  
  �% � U���6 X� "j, �G���� W�� �������     �)
��� ?�
g �$ �����y� �$ �� 
  �$ �
'g �

�')�c �����y� X� �w)% 
 U�� �� �� ���'� ���%  l�S)#� ��� ���% �{ ����6� $�%    ��
��
�����    ��� �G�)� �3���6 ���    �
��� X� �y
a% �
+�� 	�#�   ��
�    �����
� �$ H�g1
c� T�
4#�

  �� P�K-� �3���6  �#�� .����     l�S)#� ���% �#����G ���       �
���� �����
� W'r�� ���6    ��
�
    ���$ ���3, (��{ � �3���67    ��# ��� 	$��$ $� �    W�� &���  ����             ��
 � �
% ���
+�� �
% �� �
�

����� .�%      �� H�g1c� W�� 	?��� &���� #��������X �$ �    H��
c �
Z3'a� ���   X� �
� �
#���
  &v�3�   �#� :l�S)#�    ���6��   �$ 	�3���6 ������ &$        H���
r &��j  T��# &��¢�� W'G�� ��#

 ����� �        ��u'�$ �% ��yG (���G� � 	����a'�� ���    ���%    �����  $��-�W'r�� ����)G    &�y
���
   ���I X�» ����Xv��X�% T��#«     T��# ��� � �� »  �����
� x+�« .   $�
 � �
%     �� (���
G� �
����   $�
O3

&��{��{ p,���$  'G���� �              �
��I X� &��{��{ $��3�� �1c� �% ���� ��� 	��� �#�+  � �����G 
 �$ �G���� W����Y[� ������ 	� $�% "��)��% ��# $��� ���'# �% �%��'�$ ��# ���� ��v.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  
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1. Manpower 
2. Politicians 
3. Civil Servants 
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1. Rationalization measures 
2. Compensation system 
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1. Payroll system 
2. Personnel positions 
3. Procurement 
4. Competitive price 
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1. Bidders 
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1. World Trade Organization’s Government Procurement Agreement 
2. Tendering process 
3. Competitive bids 
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1. The code of ethics 
2. Rotation of duties 
3. Integrity 
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1. Central Public Procurement Office 
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?�'�{      $�$ T�4#� �� TX* ��� .      % x� ��$�$���, W�� �% ��%�� H������      ��X�
% X� �$�Z'�� �% ���
���6 H��c �'%�,�#�.  

  

2,\,^ �%h��  S�HTh� ���� ����  

 P�3S� ��� � ���%  � �� ����� �$ �% ���% � $�% ��$�� :����� ?�'�� (���G� 	?��  �
�! 
             ���
�� (
a% R��
a� �$ ������ (���G� ���% �S���� W'r�� x���G 	T�$ � .  H���
�

�� &��� �j���� &X��� �� $��$$�� $�4�� H��Z'� T���� �$ W.  
  

+,2,\,^�
� -�>   :3�� 	h�H ����� S����L� �G��� 8� V��%�U� ���  

       �Ka# T�� 	����y� X� ����� �$      ?�'�� ���f� �+  �$ ���%   �
����       W�
�� � �
�    ��
I
   &����I� bK�  X�    ����� �% � $�% ��� � e�jS#�         $�
� �'
��$�% � $�% �$ R���� ��� .

 W�� �$ ����X $$�� �G�� � �� "�� H�O# �% ���%:  
  ● �% |�La� !�� � p,�� 

  ●  ���#�% T�4#�       � $�% H�%�L� �% �%�S� ��f# ����    �$ � ��   ��v H��+)� W'G�� ��#
) W�� ��$�r(�6  � $�% W���� ��� ����� b���� � �fS�� (! 
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  ●   ����� �Y[� ?�'��        X� �3g�� �� �$ �������G �����     ��)  �O��� X� ���G &��X��    �
�$
?�'�{ W�� �3r�$ ��	���% ��,� X� (�6 �#���% �� (! 

  ●  X� �3g�� �� �$ � $�% �% b���� H���#�����G�����   ��) 	�+)����~��r�$�6 � (! 

  ● �% U�� ������{  H��3�� �jY ���% l�Z� � W��� ���)�% H��+)� ���% >�Lr(! 

  ●  �f# �� � b���� ������)&.� . "LGx'y�(� ! 

  ● U�� H������ ���% W��� � l�Z� ���. 

  
2,2,\,^-
$ -�>   :-�v� �����# $�&.�  

�%  ��X H����,� �3���I ���%��� ����� ����� (a% R��a� �$ ������ $�j+% :  
  ●  l�S)#� ����,    �%�  ���% ���6    "f# � ���   &�#�, ?�f'#��      �
���� H���
j'�� ���    ��
�

������ !�� 

  ● ?�'�� ��'���t ��� ��)�% U�� H�X��� H���# � ���%�Kg ��,$ ���( � ! 

  ●  �%����X�%)����Xv��X�% ($�$���, �f� �. 
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�@ ���� ��  

7 .    (a% X� �� 	������ ?�'��     � $�% ���� � x+� ��� ���	      "LG �$ �%��X�� � ���%�Kg �% ����� 
x+#�$�$ �����   ��� ���.  

  

2. See Jack Diamond and Christian Schiller, "Government Arrears in Fiscal 
Adjustment Programs", in "How to Measure the Deficit", IMF. op.cit. 

 

8 .�%    �% �� � $�% ����%�Kg �� ������y� �$ >�Lr    �
r�$�6 $��
�� ��
�j�      ���
G$ �
% �
� ���
�
�� ?���� ����%�Kg 	�#�� ���$ T�4#�  .���u�� ���% "Oy� �% ����y� W�� ��  �%�� e�)� ���  ��

��           ����� �% �# $���� W�� �{ ��� &v �#�y# 	�#��     �
r�$�6 �% �# � ��� �jS�� ��+)� ���   ��
�
  ���% ���X 	��f#            �+  l1r�% x� � �+  �$ x� e�)� ��������G �����          $��
�� W
�� �
{ ����

 �+#v ���%�� �$�c �� �'��j#� 	�#�� �#$��.  
  

M .   �'�� ����%�Kg H�,�� ����      �� �'G�� ��j'�� ��+)� ����%�Kg �% ���   ���g�$ 	$��     H��Z� �$ ��
    $��$ $� � ����� � ���� .  �% ����%�Kg 	�O��� ?��  T���� ���j��*��)��r�$�6 �% $��-�    !�
���

  ���g�$    �% ����%�Kg ��     �
G���$ "��� x� ��+)� ���j�    �
r�$�6 x
� � �
���  �
� .  	�
O��� T�$
 �% ����%�Kg   ��+)� ���j� ���% 	      X� �3g�� �� �$ �� �����~�  �
� |ay
�      q
3g�� �$ �
# � �
��

   � �+)�)   ��+)� �1��� ����%�Kg ���% (        ���%�$ x� �� ��� "�L-� H���r � ��*�� l�L�    $�
��
)�%  � ��j#� �$� �� 	?��� &���� �� |ay� x� �� �1+'�� ��� .(&.� .x'Z� "LG .  

  

D .&���        �����y� �r�% �%�4� �� ��Iv�f��G  �
���� �
^��
O� ������ T��# �� ��    "
���� �$ �� �
�
q�$ 9F�$�� �� �  �� &�y# 	�#� ��$.  

  

6. See SIGMA-OECD, 1997. 
 

k .W���  �$ ��I�O���v 	����#�$ 	 ��3� � �$�#��.  
  

9 .       ?�'�� �-� �3���6 T��# ����� �$» �3���6 �����«   ��1� � ���            � ���
�)� &������ �% 	&v �%

����W��n�� � X�4� &�� �� H���# ��� |r�� &������ ���.  
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���$       � ���{ ��� � X� ���% �� W��n��       ���� p%��� P�r ������ � � $�%    &�
�   &�
���I� 
 ����% �'��$ .   ��u'�$ X��# $��� �� �  � �$�Z'�� ��       �
% �
��% � $�% X� ����{     p
,�� W��~
� 

  �#��          �
%�� (��
{ ",��
g �% ���$ ���f'�� ����� � . W��
%       ��-
c �����
� b
����
�����$ ���% � �� ��� ����� ���� ���� ���.  
     ���$ �$ ���� ������  	����)G     #���
#�� ��
�  �
��%�$ �� �  $�
�� .   x�
��� � W�
�)�

     �
 � 	�
 $�% W���
� 	���
� �
����      	����%�K
g 	���
� H�
�3�� �����
� 	�
 $�% ��
 ����)G W�� �3�  X� �%��X�� � ���%�Kg   �
� ��'K
� .�$      N��
Q� X� �$�'K
� N
�I W
��

   �#��r ����� 	���� ������     ����4� �% �%��'�$ ���$         |ay
� l��
�� X� �� �
��   �
� 
����)G �� ���, (��6 �-� �� ��X ��� ��$:)m(  
  ● �� � ������! 

  ● g ������P�K !���$ �O#�% ��� 

  ● ���#�% (�6 � ���� ���� !�f# �� � &���  ���% 

  ● !����� (a% ���% ������ 

  ●     z�� �% ��%�� ���� ���$�           �
3��O� H���
j'�� � �� � � � ��r �'G���$ ���7	  X� 
z�� "-� W�% ��� � !�33��� 

  ● �����$ ������ ���� ���. 

      ����dK� p�X�� � �#��X�� H�j����  ��    ����)G W�� T�4#� ���%      �����y
� �$ ��   	N
3'a� 
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Counterpart fund 
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 �$�'K� "O� �%  �� H��Z'���� . �
#��r ���$� �{��� 	����y� X� �r�% �$    �
% �
+�� ���$
      �� � � ���% ������ N��Q�  ���)       �� ���, �)��S� $��� ��K, W�� �$ ��   �
#��� .( �$

       ���% ������ 	����y� X� ��{ $��)��%    �3����K�[�  ��    "f'K
�    �
� T�
4#�   $�
�� . �$
   �#��r ���$� 	����y� ����       � $�% ��� � ����� ���$)    "LG �$ �� xy
�     �
)��S� $��
� 

 �G�� ���,( � 	 / ����)G ��   U���� �% ��%�� ���  � $�% ��� � ��$ ��) ?�LG �$ �� x
�$ 
 �x�$X���G�� ����r ���, �)��S� $���  ($��$ ��+��%.  
  

2,� 3��
 ������ )a(  

 ������ l����  H��j� �� �   � X� �# :     �$ R��a� �% H���# � ������      ����
{ ��� � 	&1{ �S�
         ��{��g �% � 	���$ ���f'�� ����� &�#��� ",��g �% 	� $�%  ����� &�#���      p%�
�� �
c�G 

) ��+% �$X�%7(                 �
�+� "
��� �
 $�% �����
� � &1{ $�L',� �$ �f# �� � ?�'�{  �
��   �
�� 	
&���   �� ��I    "LG �$ x4�6  &v �% �~  ��{��       ���$� X� �j���� x'K�� �% ���% 	  &$�
�  H��
+)�

 ���% "��� .   � ���{ ��� � ���%                $�
Z� �
% ��
%�� H�
j��S� �
r�$�6 X� �
��% 	� $�% (a%�Y�
  p�  � ��$�$���,   �% ���v       "��{ &����I� 	����v�$ p,���%    $��v �
�$ .    W�
�� �$ �
���X	  TX*

        (��{ ",��g �% H*$�j� ����� �� ����%��     W���
6 �$ ���f'�� �          T�
4#� ��
+% ¤�
# W��
�
    ������ �% �� � 	$���6     �X��v�$ e���� �$ �����m	     $�� $�4�� �G��� �f# �� �  . W��n��  P�
�' �

(�6 X�  	��� ����� �r�$�6 ��r�$�6 ������ &��X ���% �,$ �% �� ���6  �G��.)M(  
       ���$ 	�)��� ?�g �$ �����y� �$        ��
%�� "\�K
� �% b3t� ��     ��
 � �����
� �
% 

 �#���# �+ �� .�$   W��v ����y� W��  ���#              	��
 � &�
��  �����
� � �
 $�% ���
 � ���
 �fG��� H������8     �� ���, � �� $��� ��    ���g�$ 	���$           �
% X�
�# $��� �#�X�� �f# �� � ��
  �% W���6 �����  �3���    ����� z#�%W��~� ��   $�� .   �$�Z'
�� ����
g��      �
 $�% X� ��
��{

I�j���  ����� �% �    �#���# ���f'�� ���	          X� (�
6 ���g�� W�� �% ��%�� ��+% �� ��^    W
��
�% ��� W���� � $�% �$ �3��� ��� ���$�� ����� �����$ H��X�. 

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Yielding interest  
2. Revenue-yielding  
3. Compliance issues  
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  �%  ����� 	?�g��                �
��$ �
% �O#�
% T�
�# ���S�� H���j'�� �u#��% �� 	���f'�� ���
 X� ���           
�3�� ���
% ���
�)� � &1{ $�L',� x+� l����   �
��#�% �$ $�        $��
� ���
� ��
�

   W�
% e���c ����g       ?�
6 �
33��� �
%     �
� ���
�      � 	�
�v W�
��        &��
G�X�� ����
  ��
I
����)G                  ���
�v (�
6 X� (�% �� �� � ������ ����� 	���$ � $�% � ����� z#�% ���

��  $X�� .              �
� ���
, ��Y~
� �-� �� � $�% ������ ��# $��3�� �% ��%�� H��g1�   �
�$ .
  �r�%  X�y�  �% �% ����   ���%� ����������      ���� ��jw#� X� &����I� ���% TX* 	   �� ���g1c� 

�%   ��$�� ����� &$����u'�$ �$�Z'�� ���  ����dK
� �% � $�% X� ����{    �$ �'y
�% ����
6
���#��� T�4#� �% 	�f# �� � ?�j, �#�.  

  
 �����%@]p  

�%[%!%� �$ 3��
 ������  

        
   ?�� ��7_9D   z� ��� ���� 	  �%                ����
g�� ���
% ��
f# �r�$�6 Nf� ��y'#� �% �f# �� � X� �$�Z'�� X�4� �

  �� �$�c �'��$             ��u'
�$ �
� �� ����
j� ��{��
g �
� ��   �
� �
�   �
#��r ���$� X� ��'K
#���7   �
r�$�6 ���
% 
H��+)�      |ay� 	���{ ���$�% &����  $�� .        ?�� �$ �r�$�6 ���  T��# $�4�� �%7_9V	 X�%  ��u'�$ x�    �
�
�c ���%����g � �^ ��  ̄ ��j� X� (�% �#���� �% �#��r ���W��~��� &�y# "���� ���  �#$�$.  

    �� ��� �$7__F  ��I T��# 	   ���#�% 	����      �
 $�% � ��
��   x
� ��
��   �
% &�
�X    $�
j+% ��
���
     ��u'�$ � ���#�% 	� $�% W�% �u�����             ��
I ����X�
� X� &�
���I� ���% ��# � ���v�$ ���    ��
�

    l���� �% � $�%�)���      ��$�� �G�)� J�'�$ �$ �� � � �� .�$  �
 $�% � ������ ���$� 	�)% ?��m 
   ���#�% ���% �����$ H��X� � �'��{ $�4�� �% H�$�j� �f# �� � ���� ����u'�$ W�%     X� �
j�{�� �
% ��

      ����� z#�% � 	�#��r ���$� 	�����$ H��X� 	� $�% � ������ ���$� &�������# �
#$�� . �K
y#   ��
�
���           xy^ ����% � �'��� ��� �$ ���$ ���� $��3�� �%��X�� ���% ��   ��� X��#�   ��v ��� ��#   �����% 
��  ��$�� .   �r�$�6 Nf� x� �����1�� ���c ���j� ��     �
f# ��
 � |�L
a� ��
�8  	$�
%   W�
��

 W��)� �'��{�� $��.  
 ��I T��#   ���#�% 	����    � $�% � ����   x� ����       �� "g �% ���{ �K#��'# 	&��X  ��)   �
�O% �

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Bureau of the Treasury (BTr) 
2. Department of Budget and Management (DBM)  
3. Notices of Cash Allocation (NCAs)  
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     �G�� ���$� �f# �� � |�La� &$�% T�u�+% � �f# �� � �S� �% ��%�� H1�y� .W��X�  ?�� �$ 	��
7__m    ��� �1c� �r�$�6 T��# 	   �% ��     ��
��{ H�j��-� ���j�  H�
�        ���
% � 	��
f# �$�
 �� �
�

�$ �����$ H��X� � � $�% � ������ ���$� W�% �'y�% �u����� �� 	�L�La� �� � $�����$�� $�4 .
��u'�$    ���+% ���% ��       �$ �f# �� � X� �$�Z'�� �X�� ���#�%   ������ ���          �
Zg ���
 � �
% 	$�
r ��$

 �f# �� � &������'r�$�6.  
               �jI �'G�� >�L'r� �� � |�La� �% � $�% � ������ ���$� 	��� �1c� �r�$�6 T��# �-�

    �� ���$� ����� H���j'�� &�#�, $�$ .��� 	�����$ H��X�z#�% �% �� TX* H�j�   �
\��� ��
�    H���
r ��
��$
           �$�
� �� X��# $��� �� � ",��g �'��$ �g�� �� ���% � ��+�   �������  $�� �% � 	  �� ��� � x��� ��I

  P�Kg W�� �%     ����� ����    $�� ��$�4� �     �
� ����� �S� �%    �#�
�� .     �$�

� W
�� P�K
g     �
� �
%    �3�
��
�#��r  ����+u# W�
�3�G ���$��  ���% �+#v �% �3)'� ��+% � �� ����� ����� �� � P�Kg ��$��.  

����c�$          �� �-S� �% ���$ �f# �� � ��#�� $��v�% ��          (��
{ X� P�
�' � &���� �� ����
  x���G � $�%�� ��v��u'�$ W�% � $�% (��{ |�La� 	� $�% � ������ ���$� 	    �$ ��
 � �
% �� ��

��  $��v .�%  ��   ��u'�$ 	?�g   '��$ ���   ������ W��)� �% �     R��a� ��� �% � �� �%�r�$�6    �
3j, ��
�
����� � �La� H���r �� ���$� ������ ��� �#$�$.  

  ����� X�tv �%       �
% �
��$ |ay� ���        $���#�'
�� � p��K
� ��
���         W�
% ��
 � |�L
a� �X�
�
��u'�$     � � &��v |�La� T��# 	��B    ?�� �$ 7__D   ��v�$ �� � �%  .     T�
�# W
�� �$ �
 � |�L
a�  W�
% 
��u'�$   $���#�'�� � &�u�� 	�#��$ ���, &�KO� ��)�� �$ �� �'��$ ���   �
�� ��
�   X� �$�Z'
�� ���
% �

    ��$��-� �% � �� �% �� �   �$ ��� ��# �'G��    �% ���  �3���       X�4� �� TX* l�S)#� 	&�#�,��  �#�$   �  �
����G 
�� &v �% �� �$�� ��-# ���# "�+K� � �X�%�t�{ (��{ ���% �� $X���� |�La� ���� �% H $$��.  

  
Source: Darlene Casiano, Department of Budget of Management, January 1999. 
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1. Simplified Fund Release System (SFRS)  
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1. Infrastructure 
2. System of bank remuneration  
3. Fees 
4. Appropriate system of penalties  
5. Out flows  
6. Cash out flows 
7. Cash in flows  
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1. Electronic Transfer  
2. Debit card  
3. Nonpayable checks 
4. Book adjustment  
5. Preparation of accounts  
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1. Cash balances  
2. Imprest system 
3. Line ministries 
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1. Subsidiary accounts  
2. Zero-balance accounts 
3. Swept 
4. Passive Treasury Single Account 
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1. Diversified banking arrangements 
2. Budget implementation plan 
3. General Ledger System 
4. Payment processing system 
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1. Fixed date 
2. Functional 
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1. Fragmentation 
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1. New Zealand Debt Management Office (NZDMO) 
2. Tangible benefits 
3. Good Cash Managment 
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1. Consciousness 
2. Financial planning 
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1. Overall cash plan 
2. Pure-cash basis 
3. Gross flows 
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1. Nontransparent revisions 
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1. Good monitoring system 
2. Revenue assessment 
3. Loans or bills due 
4. Repayment of arrears 
5. Loans already contracted 
6. Cash budget system 
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1. Auction 
2. Centralized payment system 
3. Verified expenditure 
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1. Political grounds 
2. Government authority 
3. Public debt act 
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1. Guarantees 
2. The State Bank of Pakistan 
3. Treasury bills 
4. Government securities 
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1. Overfunding 
2. Currency 
3. Promoting the liquidity 
4. Volatility 
5. Index-linked rate instruments and currency linked instruments 
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1. Portfolio theory 
2. Derivatives 
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1. Contracting loans 
2. Program loans 
3. Project loans  
4. Loan under negotiations 
5. Recording transactions 
6. Payments rescheduling 
7. Debt remission 
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1. National Auditing Offices (NAOs) 
2. Guaranteed loans 
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1. Double-entry accrual 
2. On-lending 
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�'G���6  ���   �#� .   �� ���I W�� X�     p��  (��6 �% &���          �
� ��
^ 	�G�� ��$ H*$�j� ��
 �r�$�6 T��� �% �� �3���   �
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� �
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u�$ � ��
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� �
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6 ���
% ���f'
�� �
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#���� �
 $�% X� R��
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�
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+��% �
��% �
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   � $�% T��# $� � H��c�$   �#���$ ����	   �
��#�% H��X� �
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� �
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1. Budgeting and Investment Programining 
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        T�� $��� �$ ���j# z�� ������ ���% ?�dK� �g��        �#���� �`��6 $�4�� �� �$�$���, ���
x��L�  ����W���$ � ���  ?�g������ ���#�% W���� ?�dK� ���j# ����� ����� ���%.  

  
;,\,� r��*"�� ��%�8��  L
$ ���� �!)� ���)]+(  

    �)��� �����y� X� �$��)� �$       ���f'�� �% ���'�{ ����� ���$ 	�'G��     �'G�� T�4#� ���
�%  �3��� ���$    $���# �3-� ��� .  ���$ ���f'�� ?�'�{        �% ���� �% �3-� ���x�#    � ��X�
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   �� T�4#� ����� H��1I�  $��� .   �)��� �����y� X� ����K%   ?�'�{ �'G��    ��
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��� ?�g �$ �����y� �$ 
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          $$�
� W��)� ����� ���$ ���% ���% ���f'�� |��r � � $�% �K{ ���X��# ���# ���� .
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'�{ �
��I X� x�f'K
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�� (
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 �$ � �����
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   ��f'K� H���# ����� ���$ 	����y� X� �$��)� �$� ���f'�� �% $��$ . H��
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�
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1. Misclassification of expenditures 
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� $�
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�� ������ ���� � ��r ���% ����� ����� �u����� 	� ��r ���f'�� �$ .
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O�$�#   � � ��
r
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���� �u���
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��X��# �
33��� �
�� . ��1
�   �
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� ���
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� �
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5,� ����J  e�# ������ ���$)]5(  
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��� �
 $�% �$ �
��% 	��
f#��t �� ��f# H��c �$ �� �$ � ��r ��� .
    �� � X� �$�Z'��  �3��O� H���j'�� �7       � $�% ���% ������ ���*�{ U��G X� "c�g   ���� �  
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�# $�
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���  �
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jY
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1. Counterpart funds 
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  �%        �
��'� 	��{ ����{�S�� $�+# �� ��y� bKg�% �$�+# H�j���� 	�3{��I �
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��#�% H��   	��
��   �$ �
� 
   � $�% T��# ����$ �����y�        p
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� �
% �� �
��$ ���
S�� ���
       �
r�$�6X�% ��
�u�6 � �
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1. Main cashier 
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��% ���4� ���
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��

�'r�� �#� . �Sf# X�                T�3'K
� ��
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  ���#�Y��� .����{ �$ ��� WO�� ������� W�� �^���   ��
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1. Fiscal agents of government 
2. Overdraft facilities 
3. Optimize cash management 
4. Nontransparent quasi-fiscal expenditures 
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1. Aggregate control of spending 
2. Efficient implementation of the budget 
3. Insurance schemes 



  
  
  
  
  

8ko   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

2,�,� �%h��  S�HTh� ���� ����  

 �% ��%�� 	����y� �'y�% �$ ���� ������ W���X�g ����:  
  ●   �{��'� X� ���%          &�
���I� �
f# �� � ��#�� �X��   �
G��)      �X�
��{��'� �
% ���
��

 H*$�j� ���%X�% .(  �$�6 T��# �� ������y� �$  �*�
�'g� 	$���
# �� TX* ������ �r  �
��%  X�
  ��'%�  �#��r �{��'� T��#     �� ���$   �
%   ��
 �$��v�$ .          � �O#�
% H�
j���� 	����y
� ���
� �$
W��v  ���#      �% �� � ?�f'#� ��%�� ���            X� P��' � � �f# �� � �'+% ?�'�{ X� &����I� �����

       ������, ��u#X�% $��� ���% 	�$�Z'�� &��% ��f# ��#���# .  �%   W
��        �
 �� �
��% �
�# $���
�
���$ :7. ��$��-�      ���% X� ���# ���     �X�
�7  ��u'
�$         �r�
���X � �
3-� ��
�    ��
�
��y�! � m.�����G   ���X��. 

  ● ���#�%     �f# �� � ��,$ ����m	      �����)� ���� �% �����    &�
n��   (�
6 $�
j+%    �
��%
 ����%�Kg $�4�� � ��v�$��+)�8	�#�� ¤�K�� ���% . 

  ● ��$�� ���f� ���% ���% ����. 

           (�6 � ������ ���% ���u#� 	�f# �� � &���  �{��� �%   &���  ���%       �
% ��
f# ��
�  
  �� �����{ ����c     $������, ����% $��� �#���     W
�� ��� 	 �
����G �$          $��
)� �
% �
+�� "
��

�� $��-� �)��� ?�g �$ �����y� X� �{�#� $��.  
  

 �����%@]|  

����J -�v� e� $�g�� ���$  

  
�$     $�$ �
�$ X� �� $�
r ������ �r�$�6 T��# 	����� �����  $�-�� ���6��G X� 26 	&�'���,�, .

W��X�  �G���� 	��W��% ��u�$ �� �'G�� (�6 �$ ���:  
   � $�4�� �#��r �)���       W�% e���c ��G ��{ �% ���$          �
��$ ?�
'�{ ���f� ���% 	?�6 �33���

 ����� �%       � � ������ � ����� (a% ���  �
�$�� � .  �$   &�
�X   �
#��r �
��g    �
% ���$      p��
  ��
I
  H��3��W��~�       ����)G � � $�% �$ �� ���$ ����    � $�%��G ���      �
��$ �S
� �$ 	��       � �
3-� ��
�

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Localization 
2. Sound cash planning 
3. Commitment accounting 
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1. Heart of budget 
2. European Court of Auditors 
3. European Implementing Guideline 
4. International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) 
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1. Kingdown of Tonga 
2. Precedural safeguards  
3. Multiple levels of supervisory 
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1. Poor implementation 
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1. Wrongdoing by top managens 
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1. Supreme Audit Institutions 
2. National Audit Offices  
3. General Accounting Office 
4. Office of the Comptroller and Auditor General 
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1. Rigsrevisionen 
2. Courts of Audit 
3. Courts of Accounts 
4. Cour Des Comptes  
5. Corte Dei Conti  
6. Tribunal De Cuentas  
7. Japans Board of Audit 
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1. Bias 
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1. Large procurements 
2. Process audits 
3. Strategic approach 
4. Financial audit 
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1. Skilled statisticians 
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1. Other work 
2. Stature 
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1. Controversial policy 
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2. Convincing evidence 
3. Effective communication strategy 
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1. Time-series analysis 
2. Long-standing economic principle 
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1. Modified cash 
2. Modified accrual 
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1. Below-the-line accounts 
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1. Budgetary expenditures 
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5. Expenditure basis 



  
  
  
  
  

___________________________________________ ����%�Kg  x�$ "LG   o87  

  

79 .     "��)� ��+)� � "��{ ��+)� ����%�Kg         �#�K
�� ����%�K
g P�^��^ ����$ ���
��'K� .��Z�          �
����$ � �
�*�{ P�K
'{� &�
�X �% ��%�� 	�$ W�� W�% �3c� H    &�
�X � �
�

 ���+#v l�L� .      "��
)� ��
+)� ����%�K
g �$      �
% 	��
�        � H�
���3� P�K
'{� £
-�
�����$    l�L� �+#v 	��       �
f3� ��
� �
�     �
#$��  P�K
g X� �    �
� l�
g �
�  �#�
�!  �$ �
�� 

        ��� �1+'�� � �$� �� �$ ����� 	"��{ ��+)� ����%�Kg �����$ �4�      �
�� bKg�% ��
     �� �'r��� ����� �% �+#v ��Z�  �#�� .        "c� "��{ ��+)� ����%�Kg x+� ?�c� X� ���

    �� ��� �%�S��%  b ��      ���$ �$ ���% R��a� 	&v            ��
%�� ����
�v�$ �
� �#�� �jY ��
�� �f-� ��%��.  

7_ .T��#    "��)� ��+)� ����%�Kg             ��$ 	��
f# ����%�K
g �
% �K
��f� �$ ��
�  �
��� ��
 ����� �������      �3g�� �$ �����~�               �%�
�X�� ���
% �� �j
���� P�^��
^ W���%�
�% � 	�
�� 

���%       �� ��+� e�)� &��$ � ��  ��{ .T��#       "��
)� ��
+)� ����%�Kg ���      �#���
#�� ��
�
     &�^ �$���� �jY ��# bKg�%�u'Ky#X�% H��+)� �1+'�� 	*�{ �$� �� 	)   W
��� �
�

� �r�% ���% �+�� �����#�
�� ��#�� 	$�� ������� �����$ T1,( � 	�+��� � �#��$ $� � 	.  
mF .H��c     ���� �����+�   ��� �$     ��+)� ����%�Kg T��# "��)�   ���	     	���
�v�$ &�^ ��1,� 

����� �����$ 	�� ���% 	���� ��� �� ���, (��6 �-� �� ���� p%��� |��r � 	�� ���$.  
  
A,+,+,+� �# ��.I� ������=H 	�)^(  

m7 .»       "��)� ��+)� ��# ��#�� ��# "��{ ��+)� ����%�Kg          ���
� ?�
)G� � H*$�j� 	���

      l�c � �+#v ��,� T�u�� �$ ��           �� ����� �% � � �r�$�6 � �G���$ &��X X� ��# ����� .
����v�$ p,���$           l�
c 	?�
� �I �$ �� ��'K� ���,�� P��X�%            T�
� �
� �
G���$ X� �
�#

   � �f-� 	�+#v �G���$��%� .       l�L� H���r � ��*�{ &���� J��)#� ��# R��a�   �$ ���  �I
   �$ &��% � ?��          ���$ �
I �$ �
+#v �
r�$�6 T�
� �
� �
r�$�6 W'G�
� ��#  �
#� .  �
����

�����$        � ��r~� �% ��# ���%  T�u��   �����$ X� �$�Z'��      H���r �\��� ���% ��	    �jY � ������� 
��  �#$��«.)9(    y� "��{ ��+)� ����%�Kg T��# �%�         �c�L
r H�K
�[� ����%�K
g ���

)���4� ����%�Kg (���.  
mm .»R��a�«    ��� ������� �%    �3��� ��+)� ����%�Kg    ����� �% ���j# 	"��{   �
),�� ���



  
  
  
  
  

o8m   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

 �#�� ��j'�� .R��a�   �#���        ���$ �I �$ H���r � ��*�{ l�L� �����	   �� �% �Q��'�   ��#
    �����$ (��{ �� ���% (���G�    �#�) ��� ���%     H��K
r � �1+'�� "��� 	?      ��'K
� ���
�

        ��� W��� �+#v ��,� ��# H*$�j� $� � &��% �� .(     ���
4� ����%�Kg �$ R��a� T�+Z�
P�Kg T��# �$ l�L� T�+Z� l$��'� ��� �3� ���.  

m8 .H��c    ��+� ���� ���                 R��
a� 	���
�v�$ 	"
��{ ��
+)� ����%�K
g T�
�# �$ ���
) �1+'�� "���( �����$ 	  �� )��  �%�Y � ��( ���% 	     �����$ |��r � ��       (
��6 �
-� �� �
�

 �� ���, ���$ .T��#        ��K
, �$ ��
+)� ����%�Kg ���           �
���% "L
G W
�� ��
)% ��
�
 �����r��.  

  
\,+,+,+�  `�/�� �v� �g����K  

mM .�����$      �$ ����Z'� ���  $���   �#�j� ����$��» �S
���«
m U��        "��
)� ��
f# ��
�  

   "��)� ��+)� � ���   � ��� ��$ $�  
#� .       ����%�K
g �
��G �
'��{   W�
% p
�4�    �
33���
&����%�Kg8     ���#�` �Ky# �$ B:::         (
��6 �-� ���% �� ��g�� $���#�'�� 	  &$�$ ���
, 

  �% ��f# ����%�Kg        ����%�K
g ���$���#�'
�� �3��� �
�j��%      $�
� $�+�y
�6 ��
+)� � .
�%   ���$ 	?�g��        "��j� �6 �$ �� �������j�    �% ��f# ���j�  � ��+)�  �� 	��'K    �
�#���

 ���$ �$  ����� ���� �% �� ��+)� �c��� � �� � X� �� �#��� ��{ .e�Z�� X� (�6    �
G��� � �
�#
 �-% 	x�-�         �� H���� H������ W�� $��� �$ ����K% ���  ��%�� .    �
% ��%�� H��g1�

�#��$ ��j��� �g�j� W�� �% ��# �$�L',� ����� � ����� �����.  
  
2,+,+� -�v� S
�/�  �������=H ��  

mD .    �� �6 �$ �� �����    	��vH��Z�    ������� &���    ���
#�  H��
Z'�  ����%�K
g      &�y
# �� 
�� ��$.  
  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Evolving consensus 
2. Intermediate bases 
3. International Federation of Accountants (IFAC) 



  
  
  
  
  

___________________________________________ ����%�Kg  x�$ "LG   o88  

  

?�� ?�� ?�� ?��     mmmm        T��# �K��f� ����%�Kg ���  

7777 . . . .��������������������     ��� ��� ��� ������ ��� ��� ���                 

�j���$ 
 ���#�` ����%�Kg ���$  

 �j'�� 	H��+)�7__VH����3� U��Z� 
   

"��-� /���~� �j���# 	7__V  

���$ 	�r�$�6 �j7__k:  

 H����3�l�L�  ��� ?�� �$ 7__k:  

H����3� �$� �� 	87 �j���$ 7__k:  

�����$ �1+'��  ���&��X�� ?�� �$ 7_:;:  

  
77FF  
7FFF  
9FF  
kFF  
8FF  
78k  

  P�Kg  ��O��%  ��O'K%  �����  
��f# U����f# U����f# U����f# U��              

�r�$�6  � $�% H��3��  9FF9FF9FF9FF          7__V  
  z#�% 
 e���c    9FF  7__V  

 ��+)� U�� ��+)� U�� ��+)� U�� ��+)� U��"��)�"��)�"��)�"��)�        ������������                  

 �3g�����~�   � $�% H��3��  7FFF7FFF7FFF7FFF          7__V  
  ���%    7FFF  7__V  
          

�r�$�6  ���%  9FF    7__V  
  z#�% 
 e���c    9FF  7__V  
          

"��� ��+)� U��"��� ��+)� U��"��� ��+)� U��"��� ��+)� U��              

 �3g�����~�   � $�% H��3��  7FFF    7__V  
  ���%    7FFF  7__V  

�r�$�6  ���%  9FF    7__V  
  z#�% 
 e���c    9FF  7__V  

H����3� l�L�  � $�% H��3��    7FFF  7__k  
  R��a�  kFF    7__k  
   �$� ��H����3�    8FF  7__k  



  
  
  
  
  

o8o   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

�1+'��  �����$ ��    78k  7__k  
  R��a�  78k    7__k  

H��+)� :77FF) 7__k) (l�c �� �jY ����%�Kg ��# X� ��# $$��(  
mmmm . . . . ��+)� qK��f� ��+)� qK��f� ��+)� qK��f� ��+)� qK��f�"��)�"��)�"��)�"��)�        ������������������ $��� �$ "��� ��+)� � ������ $��� �$ "��� ��+)� � ������ $��� �$ "��� ��+)� � ������ $��� �$ "��� ��+)� �     ��������������������        

 ?�� �$ "6 "��-� 7__9.  
�`��6 ¯3j� :FFF/FFF/m  
��Z� ��� :DF?��   

"��)� ��+)�  ���:  
 ?�� 7__9    ����� ����� ����� �����        FFFFFFFFFFFF////FFFFFFFFFFFF////7777        

"��� ��+)� ����%�Kg      
 ?�� 7__9  R��a�R��a�R��a�R��a�        °°°°        

  �����$ ��  FFF/FFF/7  
 ?�� 7___   R��a�  FFF/mF) �1+'��(  

  �����$ ��  FFF/_9F  
 ?�� mFFF   R��a�  FFF/mF) �1+'��(  

  �����$ ��  FFF/_VF�   ���t    
  

;,+,+� N��
�  -�v� �%� ��� -�v� 
 ������=H ��� ��$�� ��� ��  

ms. T��#    � $�% ���  �$ ��   "LG  T��  |�La� ����� J����%  �fjI ��   �
� ���%  �#�
�. 
 ���'�� �%�    � $�% X� �{�#� $��)�   	����'�� ���           �
��Z� �3
c� �'
�$ �$ �% � $�% ���#� 

�� �#$��:  
  •  �j��% � $�%     |�La� �'y�% �� ���u�� 	��f# ��       H��
+)� $�4�� X�4� ����$ ��

 �r�$�6 � �#�����!��'K�  
  •    ���u�� 	��+)� ���j��% � $�%  |�La� ��   ���   �% ��%�������     � ���
  ��
�

  	�u�$ T1,� �r�% �����  ���% �$ (���G� $���� �u�$ � �1+'�� "��� �� �� "{  	�
�� 
�� ���, (��6 �-� ���$.  

mk . T��# W�%     T��# � ����%�Kg ���   � $�% ���             $���
# $�
 � �
�� �
% �
� �Q�
�� �� .
T��#        � $�% �% �y��� ��f# ���j��% ����%�Kg ���       ��
f# ���j��% ��� �
������   �
�� 	

        ����%�K
g �
����� ���X��# ������� ��f# ���j��% � $�%    ��
f# �K
�# .X�   ��
�    	�
u�$



  
  
  
  
  

___________________________________________ ����%�Kg  x�$ "LG   o8i  

  

� $�%       ����%�Kg T�3'K� ��+)� ������+)�        "
��{ ��+)� ����%�Kg ��� 	��� "��{
� $�% �% �X��# $���# ��+)� ����.  

m9 .T��#  ���   � $�% � ����%�Kg     �� ��5�� ����$  ���  ���'K�  �fjI ��     ���%  �+#v ��,$
  ������$ ��   $X�� .W���%    ?�g      T��# &��� ��X �%��� 	&���#�� �����y{ �$    ����%�Kg ���
� T��# |ay� � $�% ���  ��� ���:  
  
+,;,+,+�  ��$�� ������&��� ��*�   

  �����y�����$  $�% �   ���j��%    ��� WO�� ��f#  X�  �r�%T��#     ����%�Kg ���   �$ �
�
�� �$�$ ��� ���$�  	�#�� �$�Z'������:  

  •  ��f# ����%�Kg)��#����'y� �����y� �'�� T��#  ��#�'��% pG�����(!  
  •    ��f# ����%�Kg  "��)�  ���) ��#��  { �r�%    �)��� ?�g �$ �����y      T�
�# X� �� 
� $�% ����K#��G ����#�
�� �� ���� ��)j�   ����(!  
  •  ��+)� ����%�Kg"��)�  ���) ��#�
�� 	�K#��G 	�$�#�� ���#(!  
  •  ��+)� ����%�Kg      P�Kg �$ �1+'�� �� �4#v �� 	    $�� ����� ��     ?�
c� �
^��� 	

  ����%�Kg  �% �$�Z'�� $���      �
�,$ ��I 
���K   �
% » ?�
c�  �
'G���6    ��
� ����%�K
g«
)_( 

 N��)� ��y#���%) ��#������ ?�g �$ ���$�L',� (!  
  •     	"��� ��+)� ����%�Kg)    �-'� H*��� ���#�O���v  ���% ����r� �� T���  H*$�
j� 

?���G ���$��#  �� &v  �% �� � �$��v�$���.()7F( 

  
2,;,+,+�  �$������&��� ��.I�   

• ��+)� ����%�Kg "��� )��3�X��# ��#��(  
   H��Z� W��    ���'y�%  ����� �%    ��+% &��% ���7   �
� ��%��   �#�
�.      �$ ����y
{ b
3t�

�� �$�Z'�� ��+)� ����%�Kg X� ���% �% ��%�� ���� ���{.  
  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Non-interest expenditures 



  
  
  
  
  

o8s   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

A,+,+� D�=H ��$���   
 ��-�� �%I�K  

+,A,+,+�  D�=H ��$��� ��  

m_ . P�Kg ��$��#   �fjI 	��     �)G� � H*$�j� ���% ���� ?)�r�$�6   	�1+'
�� 	����v�$ 	��
H��Kr     � �� �+��� �  (         �
+#v ����%�K
g �
� 	�,�fg 	�$�L',� ����� J����%	    l�
)� � 

     &����%�Kg ���� ���G$ &��X����� . P�Kg ��$��#           ���
)G� � H*$�
j� N
��)� �jI�% ��
  ����)        �1+'
�� 	�
r�$�6 	���
% 	�
+)� ��#�� (    �
fjI bK
g�% �      ���$� ��
�%) 
% ���
P�Kg          �� ���, (��6 �-� �� �3r�$ H��3�� �� ����  ���$(   &��X�� 	     �
� �
�$   $$�
� .

 �fjI T��#       "LG �$ � $�% ���%T��  P�Kg ��'r�� 	    P�Kg��X � ��      P�K
g ��$��# ���
�% ��%�� � $�% H��3��  N��)� �� ���� ���.  

8F .        P�K
g ��$�
�# 	��
f# ����%�Kg T��# �$         �
% $��
-� b
3t� �
�   P�K
g   
�  �
 $�% ��   ��
�r�$�6    P�Kg �r�% 	��          � �3r�$ ���� H*$�j� �% �j��� ���W��~�     T�4#��
� � 	H�
�3�� ���� 

   H��+)� P�Kg)   H��+)� ���{ ���G$ �� (��� .           "��
)� �
� "
��{ ��
+)� ����%�Kg �$    	��
�
    �3g�� �$ R��a����~�   ���% &���� �-� 	    �� �'r��� ��  �#�� .W��X�          �$ �� �
+#v �
��% 	��  ��
'G$

 �jY$��Kg ����$ �� �����$ P� ���% 	�� ����� 	�� �� / ����v�$ 	R��a����% �+��� ����# �.  
87 .H��c     ���� ����K��   �% �fjI  ���%    ���W��)�   ��
�     P�K
g ��$�
�# �$       �
�+� �
�
��  �#�� .H��c    ��+� ���� ���       ��
+)� ����%�Kg T��# �$ ��� )    ��K
, �$</</BE( 

 �� ���y�  �#$��.   �$ ���% �����          �
�# �� �
+#v �
� �
��$ ��#     �
% &��
�      W��u��
  &��
��
U����  �f3� � $�% ���%X�% ���$��.  

8m . P�Kg ��$��#            �
fjI T�
�# �
% �� &v �S%�� � ��        U���
� T�
�# � �
 $�% ��
�%   �
�$
�� $�$ (���# ��$��# b��, �$ &���.  
  
2,A,+,+�  ����$�L��   

88 .  �%���4��    �� ���G$ z#�%  ���     �
� ����1I� T�
��     �� H*$�
j�       �
% �
 �� �
% ��$�
�# 
P�Kg �� )�fjI T��# "��� � $�% ���% (�� �jY �% 	��#��� �� e1I� T�� W�)� $��.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. General ledger 
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1. Financial ledger system 
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1. Supernannuation liabilities 
2. Interest subsidies 
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1. Orthodox accrual accounting methodology 
2. Grants-in-kind 
3. Net book value 
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1. Service potential 
2. Government transfers  
3. Pay-as-you-go 
4. Fully funded 
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1. Operating deficit 
2. Above the line 
3. Number cooking 
4. Creative accounting 
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1. Financial controller 
2. Fragmented approach 
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1. Cash flow statements 
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�� ��Y~�  �� 
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 (�6 ���� $����� W�� X� '��$ ��+Q� ���� : »�$�� �� q�� H����3% �$ ��x«.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Arbitrary 
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•••• ������ ����8��: ����� H��1I�  ���% ����j� ���#�% �������%  �% ��%�� ��� �
����  
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��G 
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����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Indirect or fixed costs (overhead) 
2. Activity-based costing (ABC) 



  
  
  
  
  

osm   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

77V .T��#  ��� �%     	����)G ���j��% ����� $��v�����    ���$�Z��   ����)G �$ ��     ��� �3
c� 
 �� �%��$�  ���{ .  W���G����    ��� "�� "g��� "��� :)8V (7 . ����)G �������  ��   �$  �g��

  �`��6 �� �#��X��! m .|�La�    ����)G ���% TX* p%���      �
�)   p%�
��  �
� ��       �
��I X� &��
�
     ���)G �% $��v�% �� x�f'K� �%��$��     $�$ >�L
'r� �� .   ?�
�� ���
%	      � �
�$��v�% �
��I X�  

H�f�f-� ����v (	 8.  ��#�'� �������  ����)G      �
�) ��#�'
�     �
� �
�        �
� H*�L
-� �
�#���
   �\��� H���r   ����% ���( �  o .|�La�  �
����      '���
)G ��
��  
% �  ��#�'
�     	�
�   �
��I X�

|r��  �������� ��.   
   �� |r��        G �
� ��� � H�)G$ $��)� �#���        �
% ��
# �
���� �$ �
���)     X� �c�L
r

 ��� � &��X H�� 	��#�'����% �+��� ����# � |ay� �'���)G.  
77k .  �^���U��    ��� ����� $��v�%     ����� "�3-� ���% �� �������%�      �
� x���G ��  �
#��v	 

   ����)G � H��3�� ���    ���  T�4#�  ��� �$ &��X��    �
% ���%   H��
c  �3�L
Z�  "
�3-�   $$�
� 	
T��#   � ���   �j���� ����%�Kg � ����1I $�4�� �#��   � 	 �% H��1I�     �
% x��� ��I    T�
u��
��#�   �+��� �  � 	 . ����� |�La�  ��  y#�$ ��G�c �    �K�# ���� � �% ������{ ��fG��    ���v

  ���j��% ����� $��v�% 	����)G     T�3'K�  � ������ ?�)G ����y� &�
�{��{   �
�� UX�� �
&v ��I�� >�r H��g1� �% �u'K% $��$ ��y� .  

  
 �����%@a]  

 8� �L�������� $�
7�� ���&����%L�I�   

        

         V�8���� ��.# ������ �� x���� �E �� W8�$�@ �H�
 �����X  V��&� ����     
 S���J 

 �Z"=c�8�� `�*H(C&P) �� �!%�
 �L�� ���� 3��$�  

• �% x�f'K� ��� ����#  �'G�� ���  ����% �3���  UX�$�6 ���% ���� ���� ���$�FFF/kFF �^ $��� 
 �% ��%��C&P FFF/kFF�*$ .  

•     �% x�f'K� H����3� � $���  ���   �'G��%  �3���      UX�$�6 ���% ���� ���� ���$�FFF/kFF  �
^ $��� 
�% ��%�� C&P FFF/mF�*$ .  

•  �% x�f'K���t H����3� � $��� |�La�C&P x+� J����% C&Pz^ "� X�   ��� UX�$�6 ���
�%  �3���  ���� ���$�   �� W��)� ����   $$�� .  ��G  ����            �
I �$ �� z
^ &�
�3�� z� ���� ���� ���$�
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    UX�$�6 ���� ?�����   �� 	FFF/kFF     �% �3)'� &v (C&P)     "� � ��� R��a�     ��
% �% x�f'K���t 
  ���v�%  �3���           &��
�� �
% ���
  ���
� ?�
� �I �$ ���� &��X��FFF/iFF �
��% �*$  .  W���%�
�%

����� |�La� f'K���t ��� x�(C&P) �%  &����FFF/8iF����r �*$ $�%  .  
  "�R��a� �$�$ |�La�   �% ���(C&P)  UX�$�
6 ���% FFF/kFF z
^ 	     x�K
f� �
% �
�� �
%��% 
FFF/FkF/7    �% �*$ FFF/kFF  UX�$�6 z^     ��� C&P          UX�$�
6 ����� �g�� �% �%��% x,� W�� �� 

 z^ z� 
 ��)�i8/7 �*$  
$�% ����r.  
    �'�� ����%�Kg �$ ����� 	?���G   ���� bKg�% ��   � e�
fg "
�j, X� ������ ���    � $��
� 	�
����

  H�G�K� 	���$� H����3�      �� �'��j#� H���+4� � ��  �#�� .   U�� �%   �
���� $��v�
%  ��
�j��%   �
���)G 
�����          ����% ��� � &�^ �$���� UX�$�6 �� ����)G bKg�% ��   �$ ���       �
� 	�%��
� ����� �#�����

�����  ����%�Kg �� �j��-� ����� $���� �#��.  
  

Source: U.S. Government, Managerial Cost Accounting Implementation Guide, 1998. 
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1. Reliability 
2. Relevance  
3. Consistency 
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1. Comparability 
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1. Budget enforcement report 
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1. Stock 
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 $�� ��+� .   ��3{  ��%���6 �� ?���           ���
� � �#����� � $�% U���� �% �K��f� ���% TX* ���
U����    ��)   U���
� � �3-� ���$ ���� � � $�% ��#��    ���
� ��
 � ��
� (    W
�� �
% �
��%

�#�� ����� U����.  
     ���

% �

��% U���

� �

c1r W

�� 	e�
)� &�

�$ "Oy

� �

% �

 ��� �����y
� �$

�r�$�6 ����� � ��f# ��� 3g�� �$ �� ����~�$$�� ��+� .  
k .V�%� ����J ���� W���> S��:H��c ���g ���% U���� W��  ���% ��X ���:  

  • T��      e�)� ��� ����� �    ���7        &�
�� � ��
r ���
% ���
%         ���
�� (
a% H�
�
W��% �fjI H��c �� ���% �#��:  
  T�� 
 ����� � e�)� ���  �����+% $����$ �% 	$����$ &��% 	�  "c� $����$ �% 	T��  
  $�$���, �% ��%�� ���% 
 �#��� � �� ���# 	��  
  ���� 
  &����#�'K% �3c� ���)�% ?��� &����	���4� &����#�'K% 	�j#� ��^ H�K�[� (	  
   ���� 
    l�I �3c� ���   �� ���    �#��
� pZ#  �
��#     �
�)   �{�
� �
�#��      �')�
c ��
�

�X���y� H�K�[� 	�'��$(	  
   ���% ������%� 
)T�� )� ���� � ��H��+(.  
  • � T1,�~z��Z� �% ����v ?�� �$ �� ��6 ���% ����� (a% ���% ��K,� ��$:  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Debt Outstanding and Disbursed (DOD) 
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  T�� 
 T�� � �$�$���, ��� ���� bKg�% 	����w� ��� 	���#�'K% �3c� ���  
  &��X ���#�% 
 � ��+)� ���j��% ���% $�4� ���% 	��f# ���j��%  
  ���f'�� 
 	���  ���  
  &��X 
 ���$ �I �$ $�4� ���%.  

n .  3���# r��*"�� W���>  S�� :U���� W�� "��        �
� ���
� ��
���X�% �)
��� �S
� �
% 
    �� � $��$ �u'K% ��y�            ��y
� �#��X�
� H�
j���� � ���% b���� �% � �� �% �� &v &���

�% 	��# $��� �% �� �#����  ��I &��� ���% U���� �% �f�Z3� H��c  ��+� H��$��.  
o . e�# W���>   r��T� ���:   W��   &�y# U���� ��#    �r�$�6 	&�����{�S�� H��+)� ����$    �
�
) X� �����$&�������S��(�'G���$ $��v�% � 	 ����) &.� .�� ���$� �$ �� ��-% ��v.(  
p . -�
 W���>      ����J -�
 ��*"�� 
 ��$:   T�� U���� W��     �r�$�6 	�$�$���, ���     "
c� ���

 ��$ &���  � ���j#� P�Kg � ���$ �I �$ T�� ��G ��r�$�6 � �G�    �� e�
)� &�
�$ ���
���� bKg�% � �3c� ��� � �� &�y# pZ# ��$.  

s .  �J�$�@ S��.I� S��h     �j�7 ��j�:      �
r�$�6 H��
+)� U���
�        �
�v ��
�) ���
���^ (
�%   ��������6     &�
�X ��
I � �
�v H��
+)� ����� ���% 	234� �% ����    �
r�$�6 ��
�%

�Z�Q� bKg�%/  �#�a���X� � ���#�% / � ��u'�$���% ����.  
| .   �*� 3��
 V���� S��h:     U���� ��#��� H��c W�� �#�����z#�%      	�$�
� ���
4� ��
�

   �r�$�6 � ����v�$ &���          &�y
# ���$ ��
+'#� � ��
'%� �$ �� �f# �� � ��#�� � ��f# ���
��    ��$  P�Kg T��� �            �
� (
��6 �� ���$ �f# �� � � �O#�% ���   � 	�
�$ �*�
�)� x
�  
�% X� x�f'K� ��IP�Kg  �� R��a'�� ���$ ��� $��.  

K{ . ����� S��h   ���%L�� ���:   ����� $��v�% �\���        (
a% bK
g�% ������� ��� /   � �
Z�Q�
 ��#N�Za������� �7	���K% UX�� ����$ ��� .  

KK .  ���� ���� S��h     ���� �Z�$ 
 ��    x
�cj� ���:  ��1
�     U���
� �
%     ���
% ��
�     W
�� 	
   �� ��# �� H��c      &�y# ���% &���  ���% ���� &$�$     ���% �u�$ � ��        �
��# 	���y
� ��
�

�u'Ky#X�% H��+)�y�6 � ����% ����'g� ����� ��	m W���� $��.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Tax concession 
2. Insurance contigencies 
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K] . �����$ S��h   y ���  ������ 
 ���  ���w>     1j�� �$ ��   �j� / �j�����     Cj�"�� ��j�:   ���
%
(a%     H��c ��+� 	����%��X ���    &�y# �� ����    �
����$ ��
��$    �����
� 	x
+� ��
�  ����
�  
  T�4#�      ��+)� ���j��% ���) ?�
�� ���%	  �
����$ �$ (���
G�   ���
�  �
� �
%�Y   �
#���  ���K
% 

  H��Z'� ����� X�   ���% �� ( ����� �     ����� "��� ����+u# ���    e�
)� ���  �
�� 	  �
�    �
#��� 
   ��Z� ���K%���% .   �� �� H��c W��     ����� U���� �$ &���       �$ �� �#���� ���    xy
� (
a%

��    	��v��  $�$  .��  �����$ H��c ��   ������ ��           ��u'
�$ �
3r�$ �����
� �
% ��
%�� ��     �
�
 ��'K��% �� � |r�� ��+� �$ H��1I� &���� �� ���, �$�Z'�� $��� 	$�O3�� ��� �#���. 

  
2,\,+,++ S��h  �.I� ������=H -�v� �$ �L�� ����)\(  

 T��# �$ H��c ��+� ��+)� ����%�Kg ���   "
��� �
��u# �% ��   �
�  �
% �)
��   �
��$ ���
� �
  �����   � ���      U���� W���� ���% ���X�� � p��  �%�^��^        ��K, �$ ��� ��� ���  W�y
�6
$��$ .��1�   &v �%	 U����      ��+� ���� ���       �
#�a���X� ��
�X� ��
�      ��u'
�$ � �
�      �
'��$ ��
�

�� �� ��+)� "��� ����%�Kg ���j��% $�$ ���, �$�Z'�� $��� �+#v $�O3�� �%��X�� �$ &���.  
   ��+)� ����%�Kg T��# �$�*��)�H��c  �� ��+� ��X ���� ��� $��:  

••••   �L�� �%IR
 S��hK)  ����8��� ��(] : �����$ T��� H��\�  "��� ���� ��)�� H��c    �
�
� ���%  ��� ������� ������ .�����$ H��Z� ���% � �� $��$ T�# �5�� UX�� ��# ��.  
••••     �L�� $�G!�� S��h ) ���%!�� W���> ��:(   $�
O3�� H��
c 	"��{ ��+)� ����%�Kg �$ 

        � ���
�v�$ "{ H��\�  "��� ���� R��
a�    ���
����           ���
�3�� ��K
� � ��
� �
�� .
              ����
� ��f# ���j��% ��K� �% ��j'�� X� P��' � ���% ��+)� ���j��% ��K� �K��f�

��� .�%      ����� �%��X�� X� ���uy�6 �����  ����{8  �$�L',� ��)�� 	    * ���y
� ���%   �$ TX
�% x+� ����� W�� $���  $�� U���� &��%��{ .  

••••     3'�
 W8�� �$ S��%%�� S��h :       �% �� ���� $�O3�� H��c 	U���� W��      ��)
�� H��c
 �j��� ������  $X���� ���y� �� ����''r� � ��g�''G� ���X��� �$ H������ � ���.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Financial position statement 
2. Balance sheet 
3. Misleading assessment 
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••••V���� S��h  �*� 3��
 :) &.� . ��K,B/M/B/BB.( 

  ��%���6   H��c ����6 ���            $��
� H�
�\�  W
O�� �g �� ���% ���� ���     ���
% X�
�#
  H��c ��-c ��KZ�   �� ��W��~�  ��� U���� �����  ��
�     ����
� �
��% �
�# ����%�K
g 

H��c ���% ���� ���.  
   H��c W��     U���� �% ���% ��    ���(�6  �'Z�  �X�g ���%      ���
, (
��6 �
-� �� ����

     # �G�� H��\�  ����$ �� �#���#    �#�� "��{ ��'K�)  &�n�� ���% 	H��+)�    	����'g� ���
����� ���f'�� � ���% H��\�  	������� ���.(  

  

;,\,+,++W���> 1��@   �L
$ �$ �L�� ���)5(  

U����      ��u'�$ T��� ���% ���� ���           �
��$ ���
, (
��6 �-� �� �'��$ ��� .  ����%�K
g
     �% ����y� X� ����K% �$ �� �    H��c  ���# ����6 "Oy�  ��� ���$�� � .&���   �� ��I  �$ 

  "LGT�$          P�Kg � "f'K� �� � "��� �� � W�� 	�� �$�$ �����    �5�� ���    ��'K
� ��
 �% ��  �3���    �#��r �� �����$ H��X�    �� ���$� ���$   �#�
� .        ��
 � ����%�K
g �
� ���
u��

       ����� � ����v�$ 	$$�u# ��Z3� N�$� �% N�$�   �% ���$ ���          ��
 � W�
% H*$�
j� "
��$
 �� T��'�   ���g�$ 	$��                �
#$�% �
'��$ (
a% &��$ �$ �$�
� ��*�
f'#� H*$�j� W�� �� .

��1�             ,���
c �c�L
'r� ����
�v�$ �� �#��X 	��+)� ����%�Kg �$ 	&v �%�  X� �'y
�% 
�����      �% ��v�$ $�X�� 	���% &v ���        �� R�$ ���$ ���G$ �$ ���% &���� $$��	 ���g�$    ��

 �$�X�� �#���� ���K� ����  �% �     �� �����6 �����$ &����  $��.);(        ��
�4��$ ��
 � W
�� ��� 
&X��� T�� ����$   �$��X�� 	���%  ���$ ���� ��)�� �% ��  ���c b �� �#���$$��.  

  l�c    �� �� X� ��#    � $�%��G �� � ����6     �$ ��  ��      �
+#v ��G�)� ���% �3��$ 	��y�
    U���� � ����%�Kg H������ X�     ��u'�$ ��3� �� ��$         	��'K
� &v p%�
� �
u�$ �'��$ ���

 $���# $� � .   P�Kg � �� � T���    ��u'�$ ��3� ���        �#�
� �
�Z3� �
��% �'��$ ��� .  ���
%
&�O��   P�Kg ��$��# 	����� W�� W'r�� ���6   ��u'
�$ ��
�    �
fjI � �
'��$ ��
�   ��
�%
�Z�Q�          P�Kg ����4� �% ���% �+#v � $�% �$�L',� � ��    �fjI � ��  ���%     W��)� ���    ��
�

 ���% �'��$ �%�S� ����� �S� �$)�G�� ���, �-% $��� W�� X� (�6 T�� W�)�.(  
  ���6    U���� T�3'K� ����       �
�� P�
r ���� ��$ . W���
%         X� p%�
�� |�L
a� ?�
g
  ���I�����G   �� H��c � $�%      U���� T��# ��� � � $���     ��
 � ���
% ���
� ��,$ ��$
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� $�%��G �% $� �� ��  ���  � ��% �3��$��# �+#v �Zg � ���f� $�% ����a.  
  

A,\,+,++3�Z"�$   �"L
$�%_ ����� ���  

���g�$        "LG N��)� �% ��% ��T�$       ���$ �% $��-� � $�% �X�g 	  	���  U���
� ���%    �
�$
   p��� ����$ ���% ����    �$ �� ���  �G�� ��# .��u'�$          �
��% ���$ ��O��� � ?�'�� �-� ���

U����        ��+� �� ����� ���� ������� . ��u'�$ P�Kg  ����      �
���)G �
% �
�      ���
4� ��
�
     "��{ ��+)� ���j��% ���% �#��$ ?��'��	 H��c          ��+)� ����%�Kg �% �%�S� �+#v ���� ���

���% . P�Kg W��    �� �� ��  �K��%      �y'�� � ��Z3� ���$  �
�� .   ���
�1I� W�
�^   � 	 �
%    �5
��
   �#���� �% ��%�� H��1I�    	��W��~�  ����� ����    � ��������    ���
� ��      ?�
f'#� 	�
'��$ ��
�

T�� ����# � � ��r ���  � T��� X��# $��� 	&v���u'���� &����.  
    �r�%  X� ��� ����y�O  ��» U���� $�+#    ���$ ���� ��$«

7    ��u'
�$ ����4� ��#��     	�
�

  ����)G � H*$�j�    ����  �� �$ ��  ���6 �$��-�   ���$ ����    �#�   U���� �$ ���% �    ���� ���
 -� ���$   �#��� ���, (��6 �	   ��a�� �$��  �#�.)A(     H��j� $�+# ���X�� N��)� ���)�   �   X� �
#
W��~�    ?�'�� � ��O��� 	����  .           l�
� �
% ��'y
�% ����X�� �� ��� �$���#�'�� ?�'��
U����             �% � �� &��% ���% ���$ �� ��^ 	$��$ ���� ��$W��~�         &��
�� �
� �
'��$ ���
� 

    ��u'�$ � p%��� ���% 	��O���  ��     ���6 	$��$ ?�'�� �-� �� ��   ���% �� . W���
%     W
�� ?�
g
���� H��w, �L�� T�3'K� �S%��m��� .  

      ��u'�$ ������� �% ��%�� W�#��,         H��
c �
�+� �% T�3� �'��$ ���       X� 	���
� ��
�
  ���I���u#�#�,  �)  ����'�� � �K#��G 	&����� 	U$1u�% ��#�� (  ����%�K
g ?�c� ���I X� ��

  �'�� T�+Z� ���#            �
� W��)� 	��� ��Z� �+#v ���% H��1I� �� �#��%��{ $� � � ?    $$�
�
)��3�X��# � �����'�� ��#��.(  
  

5,+,++W���>   ���$� ���)�(  

U���

�  	���$� ��

�&�y

# �$��

� �

���)G �

#�a���X� �

% ��

%�� ��

�  � �

��� � ��

�

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Government financial reporting entity 
2. Subjective judgment 
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��u'�$   �$�Z'�� ���    � $�% X� ����{  �#�     ��+� H��1I� �   �� ��L� ���%x       $��
� �$ ��
��
  |�La�W�%  �ya%   p%��� �%  ��$��  �
��$ .      J�'
�$ �$ �
 $�% W���
� X� (�
6 �
��
  ����%)  ��� P�3S� ��(            $�
% �
����r �
�Z� �
���� � $�% Nf� ��+� �$ 	 .    �
r�% �$ X�

  U���� W�� 	����y�    �'��� �$ ��    ������u#�#�,  �  �%  �-%   �
� �$�
+#     � �#�
�  ��
�'r� �$
�� ���, T��� ���#�.  

   �c�r $���#�'�� ����$ ���$� U���� !�K�#���% ��X �c��� "��� ���% �#���v ��#X� ���:  
  • (a% �$ ���� �g�j�!  
  • ����� � ���$� l���� ��# $��� ���!  
  • ���#�% ����)G � �� ���$� ���!  
  • H��c � $�O3�� ���� ���!  
  •�����  ���$��v�%   ���% ���?�� ������v �!  
  • |r�� ��$�O3�� �!  
  • (a% ������� R��a� ���# �j��� H��1I� ����.  

  

^,+,++ ����� W���>  ������ ��� /������ ���w>  

 U���� T��#     ����� $��� �$ ��$   ������ ���     �
% ����
�         $��$ �u'K
% �#��X�
� H�
j���� .
W���%     �\��� 	?�g�����  ��� ������        �% �� �^��
O� ������ �$ �����     K
� (a% &����  X� �3f'

    �
% ���$� U���� z�     T�
�# ��
I   �$ ��
��    z
�� �
% �'K
%�� �����y
�   ���
S�� ��
� � 
�% ��I ��� ����X�� ����y� ���� �$ �3� .U���� �����  �#���� ���  
 ������  �����  �
��% 

���#�% bKg�% �� ��X $���� /��$ &�y# �`��6:  
  • �����  �),�� ���)�r�$�6 �+�� �# ��f# ��� (g�� �$ �3���~����� ?�� �I !  
  • ����� �'��� ���� ?�� �),�� ���!  
  • ����� ���#�% �$��v�% ���  �� /�`��6 ?�� ?�� ��+^ �� �� ���% ���  ���.  
   �����y� �$  ����� 	z^��  ������ ���    �`��6 bKg�% �����   �� ��+�      �$ ��� �#��

  W�� 	���% �����y�  �\��� ���#�% bKg�% ���% U����$$�� .W���% �`��6 	?�g   ���
  ���
          �#��� ���, ������� $��� ���% �3� ����� ����$ � ���% ��'jK# .       	�`��
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Source: William Radburn. 
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B.  R��a'�� &���� �-� 	� $�% � ������ ���$� X� ���:  
Objectives of Federal Financial Reporting Statement of Federal Financial 

Accounting Concepts, Statements no. 1 and no. 2, 1993; and Liekerman, What 
are the Rules for Financial Reporting?, in D. Henley & Liekerman, et. al.., 
Public Accounting and Financial Control, Chapman and Hall, 1993. 

 

2. See Premchand, 1993. 
 

3. Drawn from Premchand, OMB, and Liekerman, op. cit. 
 

4. See OMB, op. cit. 
 

5. See PSC of IFAC, "Financial Reporting", and Premchand, op. cit. 
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7. IFAC, From cash to Accrual: the Canadian Experience in Perspectives on 
Accrual Accounting. 

 

8. See "The Government Financial Reporting Entity", IFAC. 
 

9. See Premchand and Liekerman, op. cit. 
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1. Development sense and common sense 



  
  
  
  
  

______________ ���#�%  x�$X��$ "LG ������ ���% ���� z�� ������ � ����� �����   iF8  

  

   ������ ���#�% "� �%        �� ��� ���� �+�� �����  �� �     �)
��� �
Y� �
O��      �
% �
'j�� ��  
 �'��$ �����   ���% )���$                 �
3g�� �$ ?�
'�� � �����
� $�
j+% �% ���yG�6 �� z�� ?�g

 �� ?��        $��v ��% �% �� ��'+% ���'# �#��� .(       	�)��� ?�g �$ �����y� ���� �$W��~�   ���
� 
    �`��6 ���% z�� ���I X�           �'����� &v ���% ���$ �� ��"\�,    �
� 	�K
�#       b
 �� �
#���
    p%��� |�La� l��-#�  $��  Oy� ���� �  �� ����u#� H1�  �Sr �  b��G  ���{7   ��  ��
Yv 

     �� ���r �� z�� $�r x�f'K�     $��v ��% �% 	$X�� .W��X�        x
� � ��
, �u����� 	��   �
+ 
   �G���$ ���$ �% &$�%    �)
��� �Y� $��� �$ 	�����    ����
� z
�� �� �
�� .  ��
�$�����

    z�� &$�% �����6�# �% ��%��     ������ ���#�% ���% ��       � ���G �-� �����  N3'a� �����
$�% �'G�� ���, ����% $��� X�%��$ X�)k( ��$�4� ����r� � &��% � �� ��� ��� .  

  
2,;,+,+2 -�� 
 �!# S����L� ����    

�Ka#  	&��n��    �� &��% �� 	  ������ ���#�%   ����� �����       �`��
6 "��
� �
��% P�r     ��
�
   �$��v $�j+% � ���% b���� �% �ya% �S� �$ �`��6 ?�%�t � �X�� ��I  TX* ��
�� �3� �
��  .

  �$   z�� �% �'K%�� �����y�   ���S�� ���  	  $��)�  �$��X �`��6 X�         l�
I z
�� �
% �
�    ��
�
z��     ?�%�t �������    �#��   �� b��L� �% �  ���� .  W��   �
��   b
 �� �
�       �
� $$�
�  N)
�

  �`��6 b��L� ���% �3-� ��G�Q $� �� $��% W�% X� ��!     X� (�
% ��
O�� 	H�
���3% �$ �
�� 
 �% �g               �
���� �$�L
',� �)
��� ���% �� �3r�$ ���#��� $�j+% b �� � ��r &�LLa'� 

  �� ����a# 	$��$ .�$    ������# |�La� 	p,���    ��$��-� $� � � p%���       ���% ���� ��� ���#�%
������ ����� ������% �jK# �%  �Sr 	�3-� N)� $�r���x+�  �� �f3� ��� �#$��.  
  �*��)�  p%��� |�La� �  H�I�j���   �`��6 W�%      � ��  W��n��    �
% �
��$ �����    ��
I
T��#     ��# ���, � �� $��� ���� ���#� .  �`��
6 �
% � $�% x�Kf�   ��
� W��~
�   ��
� ���
� 
�%  �3��� z��   &������               |�L
a� ���
% ��
��+� H��
Z'� �
���� ��� ��'�$ ����$ � 

  p%��� b�����% �� ���� ��v .    W'G�
� �
�# �$ &��
% �'g» �
��#�%  ��
� �����
�    ����
�

����� ���c«    ���^ ��   ����   �'���r X� �'��+G &��%          W�
�^ �$ 	��'K
�# �
�  �
��#�%

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Moral Hazard  
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1. Multi-year Expenditure Estimates (MYEs)  
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1. Sector investment programs 
2. Harrold et. al., Jones, 1997.  
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1. Aggregate budgetary  
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1. Public finance 
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1. Expenditure program 
2. Policy and Expenditure Management System (PEMS) 
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1. Programming reserve 
2. National Public Expenditure Plan (NPEP) 



  
  
  
  
  

_______________________ U��  x�$��� "LG ���#�% ��� ����� ������^ ���� ��   i88  

  

T��#   X� �#$�% H��j� 	         �
���� l��
�� �
% &v ��O�v ��j��� )   �
'j�� �
��  �
��' 
#$�%�(	 � 
���#�% ����,�% �$ �#����# �� ����G �#����� � $�% X� �$��X �g �� �� �ya% ��� �G�.)7m(  

  % ����v � $�        ?�� �$ ���� �$ �u#7_k8    	�
�$�� �
\���    �
��  �
%   x
t�    �
��f� �G �
��� 
� $�%   ����v ����      ?�� �$ �u#7_9i  ����� (��� 	          &��
% p%�
�� $�j�� �% (���� �$ ��

 ������ �����    �� H��c ��  �G�� .W��       x+� �� $�% �#��$��'�$ X�      b
���� &��% � $�% 
  (���G�   $�� ���6  ������  ��� ������             ���
�3�� � ����
+u# � �
��)� 	��   (��
� �
G�� .

��$��-�   ����� ���    ��  � $�% �$ ��   ����v ���       �
� W�
�)� �
u#   �#�
�  �
%       �
O��� ��
 
  ����� ���% �'�$��-�       �
% "�� �$ 	����% ��   �
���� N
�    �
�   ���
% ���
�j� �  � �����
�

�#�^  �#X     �#�� "��j� �'y�% p%��� ���% .)B<(  � $�% T��#    ����v ����     �$ �u#   &�
�X  �
��g
 �j�  ��G�c ��y� W�� �$ ���c�f� ?�g �$ ��� $��$��� &�� ��.  

  l�c    X� ��#�'���  �����G�� ���#�% T��# �$  ����� ����  �
�  �
��$ $�
 �   T�
� 	
   ���$ X� �r�% �+)�    ���� ��jw#� �% ��	 ��
���       �
��#�% ��
^ �
� �
�� &v ��
��$   ��
��
    q�$ �$ ������^7_9F   (�6 ���'# �%    �� ���%�   &v �y# �4�� .»  ��L,�$ 3�� $�O p��� 

 pI�, � ��  ��#     &���%   ��6 �T��#   x��L� ���  �� ����� ��«.)7o(    ?�� �$ 7__m �)��S�    ��

 �6��� ��$�-�� $��� �$	 �4�'# W��  �% ��  ���$ ?�j#$  ���
� $�O3�� �� �'y
�%   "\�K
� �
% 
  �$�+#  &�n��   � $�% �$ H��, p�X��       �
% �� $��$ �u'K% ����     ��$��
-� $�%��
�    ��
�

H����3% ����.)7i(  
  
;,+,+;   �%J� ���%���$�I��� �����c#  �"���  

+,;,+,+; 0��  ����� ��"�# ��� ��  

    q�$ ����� X�7_9F         �% X��# � �'��� H1Oy� W'G�� ��# �$ �% 	�Zg  �
����     �
-� �
�
l��    T��# 	���'�� ���   � $�% ���          �
��#�% |�ay
� ���% ����%� X� ������^ ����    ��
�

     ����� ?�'�� ���% ����%� �% ���       j� p%��� |�La� � �� �� "���# .�%  	?��� &����  T�
�3�� 
W�v7  W��(�6 ���% �� �3c� l�� �$ ���#�% � ���% ����� ���� �� |ay� �� ���:)7s(  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. William Allan 



  
  
  
  
  

i8o   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

  •      ����� $��� �$ �'+% H��1I� ��+�   &��� ���   ����� H��   ����� ���  ��� ���  7	 
     xy^ �\��� ���I W�� X� �        
������� ���
� ���% ��'+% X��#��     �
 $�% �
���� �$   �  �  �
�

 �+#v ��� � ?�� z� X� (�%!��y� ����r ?�I  
  •     W�% H�I�j��� �X����O�v�����  ��� ������  ����� � ��   ��
� ��'K
�  X� � ��
��v 

 ���I W�� W'r�� &��v������ �Y� "�3-� ����� &��� �$ � $�% �% ����� ��� H��.  
  » ���$ X� �$��)�  ���    ���
O�� � �)
��� &��X�
� �w
� �����y�  � ��
� �$�L
', 

� $�%       ���#�% X� �� $�r ������^ ���     �% ��(�6  ���%      ���#�% U�'K� ������%� X� � ��    �% ��
��$��-�       �$�$ �
���� ����v l��L� ���   �
#� .    ��
��� W
��)  ����y
� X� �$��
)� �$ ( �$

     &$�% ��'j� �� �� 2O)�� ���#��, 6 (�  ���%       �%�Y �'���� �% �� �� �� T�3�  $X�� . W��
&��% �+Z�    �� ��� T    ���#�% ����v ����� �fG �+#v      �� $��v�% �� $� �� ��� �#$��«.)7k( W�� 

 ����v ���$��v�%      ��� ���� �3c� ��Sr �u# ���      �\��� �� � $�% ��  ���� .    �),�
� �
'g
  ����v � $�% ��     �+�� �u#  xOg  ���  $��$ �� &�j�'y6    �� �3c� ��Sr W�� 	      �u#�
�% �
�#���

 ����6����% ��, :�����   ��j��f� 	�#��� ���  
 ��f�f-� �� 
T���   ��
��v p%��� �
% ��   $�
r
�$�$ >�L

'r�  �

#� � ���

%��

I  �

���� �

��  ��

� �

%��

��g  ��m	$���

# $�

 �    

 ��� �u�    ����� �+)� �O  �������,  �
���� &$��v�$ ?�'�� �-� ���%     �'
��$ $�
 � �
�
���%.   
  U��   W�% ���  33���   P�^��^ �% b���'� �   &��� ���  �  �
���� H�     	�
�     W�
% �$ �
'g

 �)��� �����y�  �'G�� ��#       H��Z'� �$��X �g �� ��� .      �
��#�% U�� �
�X ?��  �$    ��
��
�����      �����y� �$ ��        ���
O�� � �)
��� &��X�
� �w
�       �$�L
',� ��
�   ��
� �
c1r
���.)79(    � $�% ����y� X� ���# ��j��f�  ���  � �
#���# ���
���^ �   �
�f% ����$  �
j���� X�
U��  �����$ �% H��Z'� �#��X ��� �#�.  

  
  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Current expenditure policies 
2. Margin 
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Source: OECD, Budgeting for Results: Perspectives of Public Expenditure Management, 1995. 
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ios   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

  $��-��#    ���% x� ���j# � �K�#  �� �   �K��% ��$��-�   ��� ����� W�� �%���%X�%   ��
�
  $�� ?���� �ya% .      ��j��� ����y� X� �r�% �$  ���%X�%   � �ya% �
����G      X� �
 $�% �
�+� 

 �$��v ���I    �X��»T�G  �� H�Lay� � ���#�% « 7     �
��#�% &v �$ ��    ��
�    �3
c�    �
�  (
a%

   �� &��% ��%�� �#�a���X� bKg�% $��	 �g��I �� $$�� . T�
G W��  �
�   $���
� "��
� X� �
   ��$ W�����: 7 .���#��+Q�  ��    �L
'a� � � �� ! m .   �
r�%  X�» |r�
�     $�
O3�� ��
�« 

 bKg�%���#�%�  8 .����� ��� (�6  ���%  ������$ �I  ���#�% ����.   
   T�G W��^     �
� ���
�  #��� 
�   �
% �   �
�,$ �
���%  � z
�� �
 $�%� �
� .   ���y
� ���
%

�#�a���X�   �% �������� ���#�% ���% ���&�y  �
�+� X� "j, ���% 	» T�
G   ��
�  �
��#�% H�L
ay�« 

 (��6 >�Lr�$      ����� ���� ��� �#�a���X� �%    ���  �# ?$�j� ���� � $�� � .  W�������G   �
��% 
�%   $� H��c ���% ����	 ���#�% � ���� ���% X��# $��� &��X ���    �
��$ �
��j# �ya% ����   ?�
g

         �$ ����� Nf� �1%� �$ ��r~� �% �4�������G  % ��+�    ����v � $�% �� � $�   $�� �u# .X��4#v  ��
�����G���  &��� P�^��^   ����� H��  �� NS)��   �#�      ��
g �� �    x
� ����
#��	   W
��   ��
���

  ���� H1Oy� ���j#   �% �� ��   $��v $� �	      �� ��� W�� �% &��X    ���%   ���,�% b����  $��  �% �
��c��  "LG ���T��+^  ��#���% �'��$ �f%�S� � $�% ��+� ���%.  
    �G����U�u# &��� P�^��^  ����� H�� �� ��S� �g�j�     W
�� �$ ��
�  P�
'� �$ ��

%�^��^�    $�� ������^   ��    $��v) "�j, X� ��g�j���$��-� ?���� ���  �
3S�   	�
 $�% �$
    � $�% ����� X� &����I� bK�    ��  ��,  �$�4��    �$�j��� �G����       �
+)� 	�y
a% � �
3�

  �'y�% (�6 �%  ���%     ����6   ����dK� �  �'y�%�#�a���X�    ������� � .(  	2O��% �
g�j�   ��K
,
</B< �j�       ���#�% ������%� ��G ���    ���������    ���     ���, � �� ���� �$ �� ����� ��    
�$� .
�%    	?�g��l����   �G����  &��� P�^��^   ����� H��  ��   ��  (�
6   �
�      	�
� ���y
�    �
��% �$
�% ������� ���%���&$�$ ���, ���% ����  ������^ P�^��^ �$ � $�%	 ���, ��#�� $���.  
  

;,+;  ������ ����� �L����E ���������  ��  

�

� ?�

g �$ � �)

��� ?�

g �$ �����y

� X� �

r�% �$� 	�� ���

 � P�^��

^ �

G���

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Program profile forms 
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1. Building-block approach  
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1. Caiden 
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1. Across-the-board 
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1. Line ministries 
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1. Public Expenditure Survey (PES)  
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1. Financial management information system  
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1. Faster and integrated public financial management information systems 
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       �$ �� H��1I� ��+% � UX�� 	��O��� �%  �G�� ��# .    �� �La� �����$ H��1I� �1�� &����

    ��� �'��$ >�r (a% �� .  H��1I� �*�
�)�        ���
, J�'
�$ �$    $���
#    $��
G� �   �
�#  �
g
         �r�$�6 ���I X� �O#v �u� 	�#���# �� &v �% �%��'�$    ���»������X«

7     �
�$ &v �
%   �
�%�� .

 ��r� H�f�f-�)s(  �� &�y#     ��u'�$ �� ��$       �% (�6 X� (�% �'��$ ���   ���4� ?�j#$     &$��
  bK� � H��1I���'K� &v U��G ���I X� ��v�$ .     ����y
� �c�L
r (
a% W�
�n��
 ���#�% ����X�$     ���$ H��1I� �%����X�% ���   ��  �� ��        ��u'
�$ ���
% ����u��
  �#���    ��
�

  �'��$�%    �����     H��1I� �)�c ��� ��f����%     ��v ����  ��� �$�$ (���G�.     H��
4� �
���6 
xy^ ��� WO�� �'��$ H��1I� �$ ����  X��#����% ���$ H��1I� ������ .  

              �
� &�y
# H�
)��S� 	�'��$ H��1I� H��4� ��� X�I $��� �$      ��u'
�$ �
� �
�$   ��
�
   �% �� H��1I� �'��$   *�� &�����   �3��)� � ����X�� �  �#��  �� �f3�   ���� .    J�
���% H�
�1I�
(a% 	���4� UX�� UX�� � �%��X�� 	���4� ��X�% �% �\��� � ba'�� ��� �� ����� �#��.  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Under the counter payments  
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  ��u'�$      �% ��� WO�� �'��$ ���        � &��%��� �% �� H��1I� x�f'K� ��I �$�Z'��     &���
���
     ���� ���I X� �� ���� ��$�j�           H�
�1I� &�������
� �
� �%����X�% ���     �
% �
�$  �
�$�j�

��#�% .  �% &�'K3u#� �$     ��u'�$ W'r�� ��v��� �����         �
% �
���$ �'��$ ���   q
��f�  �
���
  �� �% H��1I���     	�c�Lr ���  �3K3�    ��� ���v�$ �� � �% ����$����� .��u'�$   ���

�'��$ �% 	 ����    �% T�r H��1I�   H��1I� &��������	         &v $�
4� U��G � UX�$�6 �% �� 
�%   �� &��%���    �� ���y� 	�#X�$�6  �#�� .��u'�$ X� �w)%  �� ���%  ��X�
% �% H��1I� U��G

    $ $�$���, &�������� X� �$��)� �%�#�� .    �
% &�������
� �
� �
�� W�� �% ���� $�$���,   ��
I
  �'K% H��1I� x���       �G���$ �� ��� ���%  ����         H�
�1I� UX�� �
% &$��
G� �% �)  $�
4��

 �$��G� UX��(    �$�Z'�� ���% �j���� H���r 	        x���
G ���
+# &������ �#X�
� .  &�������
�
     ¤�# �� �r�$�6 ?��  �jI 	H��1I�   �G��� ���    	���  % ��         � H�
�1I� x
4g �
% �u'K

�% �� H��1I� ����� 	$��$ U��G "� UX��  ��u'�$ $�� �����r �r�$�6 �'��$ ���.  
    ���$ "���� (���G�           H�I�j��� � H��1I� �����G X� �$�Z'�� �% �� �
%     ��
���  U��
G

 �% H��1I�     	&��%���(��6  �����% �� ��� �$��v $� � .�$�$ ��O��� ����� �% ��   £
-�
G��� ���$ ���X� �Lay� � W��� ���$����� �\��� ���X��# &v U��.  

  �4#vX�    ���� X� �w)% ��     �� �y'�� H��1I� X� ��� WO�� P��g� � ������$ �� �   �$�Z'
��

  �$��X     ?�'�� ���% ��� 	����    �����%    �����&�#�,        x���G H��1I� W�� X� �$�Z'�� W'r�� ��� $��  .
�4#vX�  ���$ ��   x+� ��  ���� W���            ���% "��$ W�� �% 	��'K� ��X�% �$ H��1I� &������ �
%   �
%�,� 

 ���� �%     �c�Lr ���   � �#X�$�
%         �� ��$�j� ��X�% �$ ������ H��1I� &v �$ �� ����   �
�# $��
       ��� N��)� ��f�,$ ���$����� ���I X� ���%  �
%  ��
 �  � �
�v�$ $�
� ���$� .   �
���� W���%�
�%

 ���% ���$ W��� $�4�� &$�� p�� �����$ H��1I� ���4� ������ 2% 	 �����$��$.  
  
;,+,+A��
7�� B����   S�U�&��� 
 S��TU� ��
��� �$ ��  

 ����� �KO�               �����G X� ���# �'��$ (a% pG��� l1�� "�*$ X� �O� ��j��t ���$ ���
   ��� H�I�j��� � H��1I� .    �����G ����% ���$��O���v7  ���� H1Oy�     �� X� ��   ��$ W ��

��� �$�� �������:  

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. U.S. Office of Technology Assessment (OTA)  
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      � b�����# � ���#  �$ �#�K
#� "��� �% �G��  $�
4�� T�
�#    �
����� &��
fG 	�
�   ��
�%
          	&��
��f'� �
��r H��
, bKg�% ��X��# b����  �$         	&�
�v ��%��
� � &$�
% J�'
�$

   "�L-� W�% l�O� (���G�  &��$�� �   ��G � ���� &��#��+� W��n�� �    �
� �$��
G� W�% 
  &���^ ���� X�   "�L-� ����+%    �$�
j# ���        T�4#��
� � 	�
#�        � �Y[
� ����y
� �$ �K
O�
(�6           �c�L
r (
a% � �
'��$ ���$�+# W�% T�� .            ��� �
� �
% $�
 �� p
#��� &�
�� �$

���v�# ����� H���r �\��� �% ��%�� ���	��   �% &��� W��$�� ����� $����:)k(  
  N��(�% �#��X�� N��Q� $��g X� ��G$  �3��� � W���*�%��u'�$ �� T�f!  
  P(   �������6   �%  ��u��  ��u'�$ �� �    &��X�� �� ��    ���# ����L-#� ��&�y    P�%�� ���% �� 
�� �&�y  �� "O�  	���$     W�% � $�)'� N��Q� T�t$�      $�r ���u'�$�����G T�� � �%   T�
�

��� H����3% ��f��% �!  
  R( ��$��-�     �% � ��  ��u#�  ��     �'G���6 ���   �% ���   �3�
��  (�
6  ��     �$ ���v�
# &�
�

����G   &���$ ���   �
����Sr �#��*��    �
� 	    ���
� X� ����K
%       �
'��$ ��
� �
#��#    ��
�
�% &v |ay� �� ���� ���v!  

  $(       ���$ �g X� (�% ����������   ��   �
��$ N�)w� b ��         (��
� � �
3-� ��
�
���v�# ���% �c�G �� �3-� ��� $��!  

  
� (  �% &������� &��� �$ �#��u#   
�$ X� J�
� "��$  &��X�
� 	"�
� &$�$ �   � �
�$
"�� $�4� ����G���  p�X��!  

  �(       &��#��+� � &������� ���� �f3� ��j�     �O��� �% ����� (���        � �K
a# l�
� ��
    ��� H�I�j��� � H��1I� �����G H���O'%� x+� .   �$ H���
r $�
j+% �� �#���% W�� �% �+#v

 "c� �yf# ����$ ����Q � �)�L� !���  
  X(  �% � �� T�� »���4� �3dK�«������ �$     b
 �� 	H�
I�j��� � H��1I� �����G �����

�% &v ������� W'G�� ���$�#  pG��� ���#� X� �O� &���� �3c�������   ��$ 
    �)�
�� �X�
g �
�
$�� ����r x���G &v ���  ���$�%��� �$�Z'�� � ��'K� �\��� X� ����g ���%
 ��  $��!  

  �(     �# �� �#��#��+� �Z�� (���� �     �+�� �����r  &�#�^        ��
 � P�
%�� �
� ��'y
�
  	����%        �% �� H�I�j��� � H��1I� �����G �� �#�K� �      U�� ���� ���% ����%� &����   ���

�� ��# �$ ����� (a% �$ b�����# H��4� �#���!  
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  �( �%�4�  �KO� ���        � &��%��
� �
� 	H�
I�j��� � H�
�1I� ����
�G �'
��� ���
�$�Z'��  �� &������ �%��� �� �� �$ ���� �% ���  ��� �� "�� $X��!  
  � (    �% ��%�� H1Oy�   � $�4�� T��# U�'K�   ���% ���        ��
I X� ���
�3�� �
�    ��
�

z^�� (���Xv!  
  �(       T��# W�% �� ���u�� 	"�� �$ �u������#     ��u'�$ �$ ��    T�f� 	N3'a� ���   ���

���� � ���$ ��S� 	�3-� �� ���,�% ��j��� �c�Lr ��� $��!  
  ?(   l�S)#� X� �)#���    �$�Z'�� 	����6      �$�$ X� �������
�^ ���         �
��� �
��I X� �
�

  �% �c�Lr H���f�            �
% �� �La� H��1I� �$�Z'�� X� T$�� J�� (��� �����   �3�
�� 
T��# �� ����+u# �O�#��'O�� H���r �\��� ��� �#��.  
     p#��� ����   � $�4��  ����� ������ �)���  �
�1I� �����G ����� ���  H�
I�j��� � H

 ��5�� �$     >�r ���  "%�,&��X��    ��$��'K� .      T�3'K� p#��� W�� �% �j3t�%     &�
�v $� �
     �� $��G� ��3� &��� ����v W��     U�� �� ��� pZ#       H���r �\��� ���  ���  ����c�$ �+��

��    �#����%   ��fG�� ��I      	$�� �� � ����v  ��&��X��       	H���r W�� ���g ���  W��  ��U   ��
�% �� �#��� ���.  
       ���+% �� $�� �$�$ |�ay� ���%   ���v�# �X��   �`����O� ���      �\��� x'K�� ��#�� 	�%

  �% 	�O�#��'O�� H���r   ����g ����� �        �
�fG�� ���
 � � �
Zg     ���v�
# �$ �
��v   ��
�
    ��� �#��X�� H*�-� ���X��# 	H���r .�$   ����� p,��   ������ ������  �
��      �
�� �
j#� 

��'j� �� ��j��� �%&��% �#��$  �#��X�� ���$�$7    &��X�
� $�r � 
 ��� x���G H���r 
 
��� .�4#vX�  ���v�# ��   �% ��        ��+� � �g��I �� � �����  ���       �#��X�� H������ ���% ��� 	�#�
 ��#�% ��$ ��� �+#v X� ����g �����.  
    ����#��,� �����y� ���� �$m	x+�   1I� ����
�G �G�y�6 ��� �� �% p#��� W���  H�
�

       H��+� &��fG � &v �*�% ����� 	H�I�j��� �       	�fS�� �$ TX* ���  � �
%   �5
��  �
����    ��
�
��� �#�'��� �% ���'�$ �*�% ���K%.  

       ���� z� �4�G �$kso      ��� �� �$ �#�'��� 7F,7FF   �*$  �
O���v    �
����    �
� 	$��$

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Organizational output  
2. Pacific Island  
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     �% �K��f� �$ W��      �
O�\���  �$ �%�y
� ���
�7    ��
j��f�_    �
�� �
%��%  .X�      �
�� W
�� "
�*$  	
   x���G ���� &$�% ���L-#�   �#�'��� H���r �����m  ��� �3r�$     �� ��^�� 	  ?�, ���$

�'%�,�  ��� �$�$ �)% ?�� ���% �� &v &�� .���� ���� �fS�� ���   ��$ ��� H�
I�j��� ��
          P�
�  ����#��,� ��uy#�$ �#��'��� bL# p#�� 	��'K� $�r ���L-#� ��)�� &��u# ��8 

 �����y� �%  ��� $�r   �#� .       �#�a%�'� X� &���4y#�$ �$�Z'�� U�'K� p#�� �3dK� W��    ��
�
J�'�$ �$o  $� �� ���� ��� P��  ����#��,� ��uy#�$ �% �3)'�.i  

       X��# �% ���6 �$  � $�4��H��+� �)���      &�
�� �$ H�
I�j��� � H�
�1I� ����
�G ���
W�K

��O� �

� 	���u'

����1I� �)

��� �

��#�% 	&��%��

� � &���

��#��,� � ��

�v H�

�s	 
����������    �LLa� ���K%   ���%   �u����� �����        "\�K
� &�
�% � >�
r ���X��# �X��

      	"�� $���� "�j, X� ��+�  �����% ��� �$�� :�����         	H�
�1I� ����
�G �
% �j��
� ���
                 	UX�
�v 	�
���+% �$ H�
�1I� ����
�G (
f# ��#�� �ya% "\�K� � ����%��X ��'r��

��-�  	�K�X        ��$ ��� X� ��� � �O�#��'O�� ���$ 	����� k. �%    	��1�     �$ �
�# ���������
�
           �
� 	�
� ����r �����% �)��� ?�g �$ �����y� ���� H���f� ���% ����� ��
�**���

   X� l��  �+#v         ����� �X�����#��� � H��1I� �����G p��  P�^��^ "�Oy� �% z��   ��
�%      �1I� �����G ��f��% ��+4� �����         ����' � l���� ���� X� �3� �)��� X� ����g � H� 
 ���� �u���G � �$�L',�.  

  ����c�$     p%��� ����$     �% ��'G��  �����g  ����� ����� �     (��
� ��   	��
��% �
'G��
  ��u#v  W��  �����  ���%          �
�#��� �
3� �S
� �$ H�
�1I� �����G ���+% ��� �% �%��'�$
 ���#$�� ����r "�� ���������.  

        
        

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Jamaica  
2. Internet Service Provider (ISP)  
3. University of the South Pacific  
4. Online library  
5. Clay Wescott, 1998. 
6. Asia -pacific Development Information Programme (APDIP)  
7. Teleworking  
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�%@ ����as  

�%����%(� 
 �%�7 S��TU� �I��� ������  

  
     ���#�% 	����#��,� � ���v H��1I� �)��� ���#�% (�6 � ���O'%� ��      �
��#�% �� &v �
 $�% �
� �
���

   �-'� "3� &��X�� �)���7 W��~�  ��� �$��  .          �
� �
�� ����� ��
�**��� �$ &v ����Mm   ��y
� 
    ���I X� �fS��mM   ��� ���#�% �������#         �
� (
��6 �� �-'� "3� &��X�� �)     �
��$  � �
%    �3�
��

�j)�     �`��6 "3� &��X�� ���   ���$ �� � �% �����r ��� ���v .   � ��
�v H�
�1I� �)��� ���#�% l��
   �
% H��1I� �����G X� �$�Z'�� �$ �w� �����y� �% z�� ����#��,�      �)
��� �
% �%��'
�$ ��
���

��� ����' � � �$�L',� .���#�% ��� $�� ��� �u��O� �% �j��� l�� ��^ ����$:  
     ●   &��X�� � �'��$ H���f� �% &$�$ ����v � UX��v   
����'�� � �
'��$��t ���&�y  �
fS�� �$ 

            �r����X �fS�� �)��� �% &�#�, � ����� �jK# � H��1I� �����G pG��� ����X�$     ����
�G ���
!�)��� ?�g �$ �����y� �$ H��1I� 

     ● X� �#�j�'y6����y� �����y� �$ H��1I� �����G H����%�  � !�����  
     ● �fS�� �S� �$ H��1I� �����G x'K�� ��� � � �g��I ��# � 	�%��X�� �$ ���O�� ��. 

            �% ����#��,� � ���v H��1I� �)��� ���#�%   �% ����        ��� � Wd
�S� ����
%� &����       � �
�G �
3g
����X��# �% b���'� � �����G ���  �
�'j� H�
�1I   T�
�# �
%       
 �
#�'��� �$�
j��� � �)�X�
� ��
�

	�#��'���m   "O� ?�g �$    ��� ���� .  �fS�� �S� �$       ��
��#��,� � ��
�v H�
�1I� �)��� ���#�% ��
����4�    H��+� X� ��      &��X�� ���% �� ��G ���      ���#�% 	"3� &��X�� ���$�+# 	��     &���� �u�$ � ��   ���
�fS��    �� x���G ��  ��� .+�x   &��X�� W���     H��j� ����g $��� ���   X� �#� :   ����v �����y� W�4#�

 �,�� P�� 8   ���O�� &��X�� �    �$�L',� ���o             �
'#��'��� �)
��� � H�
I�j��� �)
��� �OG �% �� 
�% ��'K� �w�� �u�$ &��� �$ x3� � (#�$ ����� � ����� �����.  
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� �$�
, �� �
+#v � $��v    �
� $X�
�
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�O�#��'O�� )E-mail (���� � �Z'�� ��jr ������� �$.  

      z�� ��� ����'� $���� W�� �% �3� ��S� �$ ����#��,� � ���v H��1I� �)��� ���#�% ���:  
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1. United Nations Development Program (UNDP)  
2. Internet/Intranet  
3. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)  
4. Economic Cooperation Organization (ECO)  
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��� 8� :         $ H��1I� �����G X� �$�Z'�� ������ �G�)� �% �������� W��     X� �
���g �+  �
 ����)G �$�'K� N�I �)��� ��� �� ��  $X�$�
6 . �
%   ���
� >�L
r     �$ �������
� W
�� �$ &���
���

          �� ���6 ����'� �S� �� �$ �y��% H��1I� �����G X� �$�Z'��  ���� :     �#��X�
� �S� �$) �
#��'���( !
    ���y� �S� �$) �3� �Oj�(    W�% �S� �$ � !    "3���)�#�'��� .(   �������� ����    ����
���6 �% b���'�

�fS�� �� �3� �S� �$ >�r �� ��+� �� �#��.  
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��� �
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� � &�
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O3% 	�#���
   ���#�% � W���� �$   ��I ����                � H����
,� W��
'+% �
% �%��'�$ ���I X� H��1I� �����G ����� ���

����y� �� H���K� ��# p%��� ��-� � ���� ���X��# ����X�$ �� ���.  
●  ��� ���&%"c@:         ���v H��1I� �)��� ���#�%    ���v�# ��� � �$ ����#��,� �        ����
�G >�
r ��
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 �% 	H��1I�     �
+�� H���
r �� ��'K� $��-� ����'r����X � ����1I� �)��  �� ������y� �$ �5��
�� �\��� �c�r ����� �% �� z�� 	$�� ���.  

●    �$ S���=���wZ����(   �j���G��� �~��� 
 � :    �
��$ X� �$��
)� �
��g &�
�X �$      X��
% ��
��� �
% �
�
����)G �$ ���  �������6 ���&�y�%  ����� W��)� ����� � ��� &v ��� � � H��1I� �����G ��� �#�.  

  
Source: APDIP Web Site, 1998. 
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● S��.�  ��: �#����         H��+� (���G� �% b3t� 	���� &$�� ��   ���� � $�KG ���    ���
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�1I� �����G �$ �� ���+#v ���% �� ����r H�

   x���G 	�#��$��    $X�� W���$ �   �� ?�g      �c�G l�g �% �4�� �#���        $�
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● $��"��:  T��# �%    �#���� ���  �% �� �� �$ l�� &���� �� �'G�� ��#    �
+#v z
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WZ3�     �Oj� � ����L� ���    �3%�� ���
�3r�$ ���c �K6 �.  

Source: William Dutton, Information and Communication Technologies, 1996. 
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1. PIPER Letter 
2. Lydia de Conti, 1998. 
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1. U.K. Communities Online  
2. North Brabant  
3. Freedom of Information White Paper  
4. Right to Know  
5. G7 Government On-line (GOL) Project 
6. Central Computer and Telecommunications Agency (CCTA)  



  
  
  
  
  

___________ ����� ������ �$ H�I�j��� � H��1I� �����G  x�$��+^ "LG � �������   i_7  

  

      �`��6 ���I X� �Z� ���� �w� �����y�     � ��'y
� ���       ���K
% �
c�G 	�
���� 
      (
��� ?$�
j� ���
% �%�r     � �
� �
%�4�  
���&�y  �
��$ �
����r  .   ����'
�� �
%»  �
��$

z�#��'O��«  ����y� �����y�    �� �����   �����G ��#���     $� �� ��� �% ��        X� � �
#��� ��
�

�#�� ���v "�� l���� �% &���� �u#�u^:  

 ���'�$  �$�'K������ H��1I� �%!  

'+% ����� H���r �!  

�'��$ ���� �$ �X�%�t�� (��� � !  

���$ &��� �$ H��1I� $�Xv ��$�j�  ��.  

   �� ���'#� �`��6 X�            (��
� �� �'��$ H���r ����� ����� �� $��   �
�$    �
4�'# �$ �
     $�� &��$[� ������� ��% (��� b �� .����        �c�L
r (a% H��1I� �����G &������

 ��+� �            �X �
�+� �
% X�
�# H���
r &���
���           H���
r �
\��� "�+K
� ���
% TX* �r�
��
���$ �����r �O�#��'O��.  

  
2,;,+A ����� �����c#   

  ���#�% X� �w)%                 ��� N
3'a� �����y
� �
� H�
I�j��� � H�
�1I� ����
�G ��
�    �X��
#�
�$�� W��% 	�#� ��� ���:  
  
+,2,;,+A ��� ����TU� b��( -�v� QTh� )K](  

�#����      G�K� ��  W��)� �Oj� &$�� ����� &�� ��� W�v7��  �% �#���    $���
� X� �
O� &����
 �$ �G��           (���G� �% �+�� �# ��I W�� $�� �'G�� ��#  &����G   �����
� �
����G     �
  W�
�)� 

   X� �O3% 	��� �����4#����    �u�$   �� $�KG  ��#   �$�$ (���)  �
% �^���         X� �� &v "
��� ��
I
 �$�j# W�%(   ���        (���G� b �� x� �G�I X� �  ���� �
�g��   &�
�    $�
j+% �    �
\��� �
�Z��

 �� &���'y� �% H���r ������.  
  &��G� 	��� W��    ���u#� 	�+��� �%    �X�� 2% ���    �� ��� �%     ��� W�v)      ��y
� $�r �$��X �g �� �

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Indian Railways’ Passenger Reservation System  
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1. Bhatnagar, 1997.  
2. Four Is(Ignore, Isolate, Idolize, Integrate)  
3. Indian Income Tax Project  
4. Idolize  
5. Andhra Pradesh  
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3. Heeks, 1997. 
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1. Front-office services from one window 
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1. Digital documentation  
2. Authority for Informatics in the Public Administration (AIPA)  
3. Asymmetric keys  
4. Trans-European Public Administration Network  
5. Danish model  
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1. National Information Infrastructure  
2. Information Super Highway  
3. Social Security Administration (SSA)  
4. Electronic Benefits Transfer (EBT)  
5. Automated Teller Machine (ATM)  
6. U.S. Government Printing Office  
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1. Congressional Record  
2. Federal Register  
3. Congressional bills  
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1. Joint ventures  
2. Backroom administrative support  
3. Front-line  
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1. Welfare benefits administration 
2. Asia-Pacific Development Information Programme (APDIP)  
3. Kuala Lumpur 
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1. Gabriel Accascina 
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1. Regionalism  
2. Intellectual property rights  
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Source: The Ethos Home page, Internet, December 1998. 
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1. Budgetary appropration 
2. Culture of means 
3. Bureaucratic 
4. Anglo-saxon 
5. Results indicators 
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1. Measures 
2. Lawmaking 
3. Accomplishment 
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1. Achievement 
2. Realization 
3. Fulfillment 
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1. Results-oriented 
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1. There is free lunch 
2. Law of unintended consequences 
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1. Williams, 1996. 
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1. Management consulting rule 
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1. League table approach 
2. Cross-functional 
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1. Build-lease-transfer (BLT) 
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 ���% WO�� ����� 
 �`��6 �%�4� J����%      �%�
�X�� �5
�� H�
)��S� �� �%�y� ���
$�� .     �% $�$���, �$ $�O3�� ���$���#�'�� ���%           $�$���
, � ��
��% ��
� ���L� �����  �
�#
��    �K��%�)I�f� ���X� $�O3�� �$ ��L, ����� W�w'� ��� �
�# � 	   p
G� �������X�
� 
r����% l1'.  

   �)I�f� �%   ����)G &$�$    	��&��X�� ���  H���
r ?�j, �$ ����dK� X� �� �'��$   �
��
��#  ��� .�&��X��         �
)I�f� ��
���� �% �� $��$ �Z�Q� ��%��        �
�� H��
�# ��
�     W
�� �
� 	

  &����I� �% ��     $��v ��$   �� ����� ��$���#�'�� ��  ��#    $�$���, � �   �% ��#  �� ����$   �
�v .
 � �%��X��    �j�  X� �Sr ������          $�$���
, �����
� x+� ��� �
%     �
� ���
�   �
�v . &��X�
� 

��    �%�     $�r ��G (#�$ ���%  ��        (���
G� H���
r $��
� �$      �
#��'% �
� �
�$   $�
O3�� �
%
�)I�f�        � �
�� H���# ��� W�
��$         ���%�K
g &��
� ?�
g   �
\��� H�
�1I�       ��
�X� ��
�
�)I�f�  �� ��� ��# $�O3�� ��#X����% �'��$ .  
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1. Purchaser-provider 



  
  
  
  
  

_____________________  ���f�  x�$�#�6 "LG»$�O3��«����� ������  ����� ���   s88  

  

�����%@ k]  

�:J���h�� 
  �IU�*� �$ �� ���#  

        
      �#�X���6��3% � ���  X��'�� ���$ ����� �$       H�� �% �� ��m9   �����K�� �% ?�� �   ������ �c�Lr 

   �� $���%  b ��     "� &v �Oj�          ��$ U�'K� � ��� ���� 	�ya% $�j+% �� ��y� P1��G  . �^���
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% �
� .
      >�r �Sr p�X�� ���f� �% ����� �%�4�7   (
a% �
��� P1��G �yO�X H���r �$�r �\��� �% �� 

  �� $�4�� �c�Lr    $��)    �� ���  �$(�6  �� ���    �� ����% H���r W   � 	$�% ��y# �\��� ����'� �-#
      �% ��%�� H���r pS, ���% �fg ���  H��
c � ����# $� � �r�$�6 T�� �3�    H���
r P�K
g
�� �$�'��G �#����  ��# P1��G � Pv �� ($��$ ����� .  

     �����
� ����dK� � ������ 	W�'#�`�v �$     J�
�\�% �'
���+% T�
�# � Pv ����
�    �
% J�
�v
�����K��� r   �� ������ �c�L .    X��'�� ����� �%�S���   ���% ����� T����K�� 	����M $���3�� 

  �*$�O���v$�j+% l�c ��  �  U�'K� � ���� �#���� �� �� $�� . T����K�� 	?�� �� �I �K#���
�G�y�6       ����3�� � ���� ����$�'K�    �� ���I X�   (��� »Pv   �% ���   �����# P�Kg«

m  �   ¤�
#  ��*�
%

p�     ���vH��c  P�Kg    ��� "c�g �� .    �
� �� ��fG�� W��            W�
'#�`�v �
��$ x
+� T��
,� �
% &��
�
�%    �����  &����I�  W'G��  $�� bK'�� X��'�� �g ���� ������ X� . �#$�% ��$ W�� X��G�)� (���G�  ��

  �c�Lr X� (�6    ���% W'G���6 	�X��   ���� ���      	�'��$ Pv ���W��~�    �u'Ky#X�% ���#�% ���� 
�#�j3I��$                      	�
r�$�6 T�
� H��
c�$ X�
�'�� �
g ��
#��$ ���
� �
� $��� W�� �$ &$�$ W��w� 	

�G�)�         	��� pS, �� $�r H���r ���  �     ����� X� �� ����� p �� $�4��        �����
3  X�
�'�� &��
��� .W���%  ?�g      �G�)� 	X��'�� ��S�� X� �)% �3c�G1% 	         �
� (���G� ���#�% X� ���3  ���% ��  �
G��	  ��
�X 

 �% ���$���# W�� ���L'�  �� �%� �O���G ��)�� �� $�% �G���  x'K
��   �
�   �
g X� ���
%  ?�
�)�
(�6 $�% ��� ���%.  

  
Source: Finance and Development, March 1997. 
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1. Unique risk 
2. Unaccounted for Water (UFW) 
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����)G  ��� ������ 	      e�% p�X�� "��� x�   ���     ��, ��yG e�% p�X�� x� � .   ��Sr �� p�X��
  ��+% T�3'K� ?�f'#�      �fS�� �Oj� ����+u# �� ���$�%          �
��%�$ �� �
�3��� �+� �� ��� ��   $�
�� . �$

  &��X   $��g ���gV9         "
%�� X� ������ �`�#� ���� p�X�� T��# �c�$    ��
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���X��X   �$�Z'
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 l�L� &������ ��y� ���% 	�# m7k	FFF�#�OK� &���'y�  �#�.  
  �$mF   ����G 7__9  	 &��$ ���c   ��+^  X� "%�� "%��       �� ��
��� ���4� �fS�� �� �3c� ���
 �� �����       ��^$ �� ��3��� 	$��&��-%   �`�#� �r�� .����� W�% &���            �`�
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� �
% �
� �
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  �� ��� ������  �#$��	        "%�� ��fG�� T�� ���% �� WO�� �3� ��+^     �
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'G�� �
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%
  �X�I    $�% zyr � T�� �����'��!      ?�#�� &$�� �6 �% ��%�� H1Oy�  "%�� �� ����X � ��  &v �$ ��
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, �
4#v �$ "
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��� $�%    � ! �X�
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��      ��� z
�G��� X� �
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�v        "
%�� p
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�)I�f�  &����.              ���� &��� 	���j# �� ���% ������ �`�#� ���� ?�'�� �-� e�% pS, �3� �^   � 
W��n��  U�� � $���#�'��  �% &v ��� � �3c� ���������� &���� ��3��� �`�#  �
'G�� ���, ��$�� $���
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1. Deregulation 
2. Mercury 
3. Auckland Eleckland Electric Power Board (AEPB) 
4. Auckland Energy Consumer Trust (AECT) 
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$�% .          N3� � ������ �`�#� ���� � �'� �� ��Lf� 	�Y$�g W�� $��� �$ �#�a���X� |-Z� � ��f-�
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%�� ����� � ��Yv X� �$ �� ���X    �
%  ��d�S��
#

"%��          �� ����� �� ��3��� �3c� ���4� �fS�� �� ����     �#$�% ���X�� �3Zt 	$�� .   �`�#� ���� �'j��
    ��'y�% ��Lf� ������  	���$  ���X&���    �#��  ���% |-Z� � ��f-� ���'# X� �� v��	  ���
� W�� 

�% �� e�% pS, �Sr "%�� �% ������G ��% �3� �% ��, ��yG Wd�S��# ��� $�% �$�O# �%��X�� �'��$ .  
��1�         �% |-Z� � ��f-� U���� 	W�� �%          �
���� �
�O��� x�f'K���t ����� �� ���� �4�'# W��

    ������ �`�#� �����%  �3� » ���6 T��        T�+� ���I X� ����� �d�� W��� ����        ��X�
% x
�# �� �Y[� ��$ 

�Oj� �)�c �$ ��� W�� �� 
�%    
 ��� ����� �G�� ���L-#� ��5�� �
�� �'��$ ��Y~� �Y$�g W�� �%«. 

��1�  	W�� �%���, ���$�$� �% (#���'y� �% �����  �
�# N��)� �����     zK
�� �
^ �
� �
��   ��� �$ ���
�
W��~�            ��$��
-� � ?��� X� R��r $���� ��� � $��$ $� � �`�#�            � ��'y
� W�
% �#�ZL
�� � �
#�$�Xv �
�
����� ����� 	$�y# p,�� ������ � �-% $��� ����� �,�% �+)� ���% ����� �% �� ��#��  $��� ��+�.  

        
Sources: The Age, Melbourne Online, Various Issues, 1998; and Rob Laking, Director 
of Master of Public Management, Victoria University of Wellington, 1998. 
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%     $��$ ?�
j#$ .
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r ��
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��� TX* ������ 	$�� �� � �� WO��.  
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1. Built-Owned-and Operated (BOO) 
2. North-west Transfield 
3. Wyuna Water 
4. Giardia Cysts 
5. Cryptosporidium 
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�% ��Z�� ?�'�� �% � �� � ������   �)I�f� T�u�� �� &�y# �� ���6 ����' � H���r &$�$ ��$.  

        
Source: The Sydney Morning Herald, The Herald Sun, and The Courier, Various Issues. 
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Sources: David Heald "Privately Financed Capital in Public Services", The Manchester 

School, 1997; and Robert Barrera, "Contracting 

Out Highway Development and Operations 

in Mexico", in Contracting out Government Services, OECD, 1997. 
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 ��c�� &$��      T�� H�g1c� �% ��%�� ���	 �$��   + ���# ���u#��   W
�� �$ �
� 	$�% ����r 

     "LG �% ���#��r ����Xx��Z�  �� �� ��   $�� .       
c� ���
% �
3� ������4� 	p,���$ H�g1
&��� �G�� ��� "�Oy� �� P�'� W�� �3� ����� �� ��'K� ��� ���$:  

  B .              b
���� H��
���� T��
� H��
c�$ � H��w'f� � H��Y� �%��X�� &��% ����  �
��j# 	 
 ����' � � �$�L',� H�g1c� X� ��3f� �% T��,� 
�\��� �u�$ ��  �$ ��  ��� ���!$�� 
  

  = . ��# ����  �K��%    �f� � �#�j� X�   ����G H��   	�
G�   �
u� �
O���     "
c�g &�
���I� 
�% �� $$��  �'��$W��)�  ����% ���! 

  < . ���j# ����  ��� ���'#�      ��
�n�6 � �
 �% �6 H1Oy� &��v � p��� ��G "g �
����G 
 �� � $�% !���$ ��� X� ��*�% ��O��� 

M .���j# ���� �����6 ��� &�������� �% �g �y��� �� .  
   � �%�,��%�,�  ���6  	�&���        ��� �Y[� �% ?�L-� l�g �$ �� �#��	     ���� � l�g �$ 
 ���� W'����      ��# �% ��� $��$ ��Y~� .  W���%��%     ����6 � ����6 ���%     x
� X�% � �'y
�%  ��
��6  .
   $����� ����%     ���v ��$      &�������� ��# � ���% P�r  ��#   �� �
�� �+#v ���6 	���% ���$

  $�� ����r ���� .x+�                  ��O����           �� H�g1c� $�% �����r �$�, �3-� H���f� H��c W�� �$ 	
 ���% �'��$ �#�j�'y6 �j�  �� � ��r ����y� �% 
?�'�� �# �   ����� 
���� �� �.  
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% x
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O��� 
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r
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���	    ��� &����G �,$ T�3'K� .�*�c� J�$     ���  �%�4� X� �'G����G     ��
� W�
%     �$ �
33���
 $��������G �X�g W�� �$ H�g1c� +�����'K� �:  
  ●   ����  ���j#        ��
� �
% �� �
'+% �����$�O3�� l��         >�
r ��
����%� X� T��
�  ���
%

     ��j'�� &v �% �%��'�$�G�� .���                    H��
���� ?�
��� &��% $�O3�� ���f� ���% �$��X ���
� $�% T��# �$ ����    $��$ $� � ����. 

  ●     ������ T��# ��������  ���   �����   ��'jK#  �� "�� P�r  ���  	  ���%   �
Sr W�� �% 
        �
% �� ��)�� ��� WO�� H������ �� ��y��#�             �
�� �
�)   �
�� 	2O��
% �
����G  �
 $�% 

�%  	��� ��j'�� �6 � N�)� ���+#�^  �K%���% &v $�j+% ��� �+�� �$���% H������(. 

  ● �Y�      $��G� ��'G� �% ����'g�   	���%    ��^ p���  �$ >�Lr    �3�r ���$�L',� �� ���,
z^��	��   �K��%�%  ���, ��#�� �,$$�$. 

  ●   ���% �$�Z'�� � �'�     ��-� � H��Z'� ���$��   |r�� ���   �$��� ���    	 �
 ��r 	
   � �4�'#�����G   $�%               �
���� �
�# $��� ���f� � >�r (a% �%�S� �� T����� X� �$�Z'�� �

$�$    b���'� � �r�� .    	���% WO�� �����   ��� �'+%        �Z'
�� X� $�
O3�� �%�
�X�� ���
% �$
 P��' � |r�� z� �fG$��. 

  ● ��    �K��%   � p��
� H�)j� ����$ �� $�O3�� �% ���6 H���# X� (�
6    �#�
� �
��%
���% &����I� 	�G��. 

  ●   T��# �%��X�� ���%     $�O3�� ���»  $�O3�� T��# $�r«   ��j)�  �I���    ����
� &v �$

��� .               ��
)� �$ � $�� p,�� ��j'�� &��Xv ��)� �$ x� T��# $�r �O��� (��
�Xv    ��
�
         pG��� �� $�� T�3)� �� $��� ���, ����$�&v  ����� X�      �
� �'y
�%        �$ �
��� ��
�� 	�
�� 

��� T��# �S��. 

  ●         �#�O�� �� 	�����y� W�� W'K#�$ X� �)%  �� ��» ���
r ����v«
7   �� �
'��$ &�
��4� 

    x�'�� ���% ��$ (���G�$��� . ���% �
%     U�$�
6 P�
r $�
O3�� ��X� $�$)   �
6 ��
����� �
# U�$
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1. Service awareness 
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�X�� ���K
% T$�� X� �3���I . ��rX�
% $
T��# �#��� X� ���  	$�Xv ����f'����� ����X�� �X��#� &��� �% ��# p3S� � . 
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� �
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I
     �� �\��� ���r T$�� �% x�f'K�       �4�
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\��� 	�
���         �
���� �$ �$�
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��X
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% $�
O3�� ��
����%� $�%��
� U�'K
� 	��X��# �% b���'� �+#v "��)� � ��
�X�g           �% N,�� � b���� �,� �$ �'��$ ���       ����
�$ �
� ���
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G���$ �
Z�� ��
�
��   ���% 	$�� .|r��    �� $�O3�� ���   �% ��#���     �
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�+� H����

              |�L
a� �% �+#v ������ � x�f'K� ��j��� X� ���% ��� 	�#�� �$�Z'�� � $�% W����    ��
�
� $�% ��X�� ���$$�r ��.  
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�@ ���� ��  

7 . �g�� ���%    ��u�% &��$ ���       �X��#� "Oy� ��� WO�� �c�Lr ���     �$�� �'g $�O3�� ����    X� ��
  ���j# ����� (a% .�%      �% ���% ����� W�� �5����u     �
� &�y
# �
� $��$ e��L
� ���% ���   �
�$

»�X��#�«���% ����� �� �c�Lr (a% ����)G ����� x+� ���'� ��� WO�� .  
  

m . ��u�% ���%  ���   �c�Lr   ��fG����     bKg�% �#��� �� ������)�      $�� �%��X�� H��Z'� 	�j��� �«. 
  �'�$ W�� X�   �#�x+� 	H1��)� U$�� 	T�+� p�X�� 	$�� 	T�+� ���, � ��X�% �+��� �  .���  X� z�
 |r�� W��       �#���# $�%��� �'��$ ����)G ���% �� .W��X�    ��   �3�  X�U��        �c�L
r �����
� ��
�

)  l���� bKg�% ������   &v �  �  (��       ��
Sr �
�#��� ��
�����    ��
��% ��
�Z� 	      (
a% �$ �
�� 
 ������#���# $�%���.  

  

8 .&���    �� �#���3� &�'��$ �$7	 ��K, �$ mm	�G   ��
#��  "
�     ���y
G�6 ���
� &���
j�% U�� �
%
��    	���   �O��� �    ��O% �%�c� l�� �% �^    �^ �        �� b��a� �� W�)� l�� �� �#�j3r 	��O#   �
��	 

 H�X�4� 	�K�# ���� &���j�% U�� �% �� &���j�% ����� $��.  
  

M .�%   ���� ��I �O���v  �����'�� 	��#�'��% 	  X��# � ���3	      ��K
� W�� �$     �
% �K
��f� �$     �
u�$ �����y
�
 �'G� ���3   �#�.m   �$ �O���v  �#*�I ��    W���   �
+ ���   ���
��# �$ ��         �
 $�% �
% ��
%�� ��
�    ��
��

»����3��«   �� »���#�%  ��«    	��� �'��$x�     �$ �����$�O3�� &���������G   
% � $�% �    �S
���»  &�#�
,

���$ $�O3�� � ���'#«
8 ?�� �$ 7__V% �'�� � �� ?�j#$ �O�#�O� ��I $��.  

  

D .   �3�� �%��%����,	 »    ��# ���#X &�# &��% $��  ���« X�  ���� (��
�  �
#�����o    �
)�jI ��
��Sr

�#�K#�i	 �%       % ����� (a% ������ &��X �����    �$ H��g          $�K
G (���
G� �
Sr � ��� (��� ?�
%�  �$ ��f��% ��I�g(���G� ?.  
V .W3%� W�'���� �� �n#vs &���� �-� »�#�K#� ��� ����t«

k���# �.  
  

k .        �'G�� ���, �-% $��� &���#�� p%��� �$ �����)� W��  �#�	   ���%     ?��� &������     �% &���  &��K
���
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1. Heller 
2. See OECD, 1997. 
3.Gonvernment Performance and Results Act (GPRA) 
4. Reductionist 
5. Human nature risks 
6. Thorstein Veblen 
7. Instinct of workmanship 
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��#�'��% ���%�Kg$�� �����  	 
Federation des Experts Comptables European, 1991; Beeton, 1996 

  

9 .&���    �#��    "LG �$ ��?��  �� �'Z� 	 »�G�c  ��� «  ��+� ��)�  �$��� �  �
���� W��
'�� �% �	  �
� 

 �% ��j��t   �� ���, �$�Z'�� $��� $�O3�� |r�� &���� $���	  �O��� �� T�+Z� �% �� � ��#X� ��3� W��
  �����-c    �n�� 	��� b���� � �&        �
� ��
�6 ��j��� ��# H������ �Z�Q� �% ��  �
��     �
�� 	  p
,���$

 )�  "c�g�       � ��� ������ X� ���G     �I�r W��� �%�%   'K� ��I     �� "�3-� ���% "f���u'���� �
�K�# ��Z�.  

  

_ .  ���%  � ��  ���$         ����� H���r �% ��%�� ��Z� H��1I� ��3� ��  ������� |r�
�   �
�   $�
O3�� �
��'K�# .�%       X� �Z�,�� ?���� �c�$ 	?��� &�������O�  ���  ���
% �j���� ���v &��#��+� x�f'K�

��� &�#�, ��� �	 � ��u'�$ $�O3�� �% p �� ��� ��# ���^ &�#�, ��� ����.  
  

7F .   ���L� W��   �
'G���%  �
���$ X�  �#�
�7) 7__9  (        "
��% X� �
�# �� �
� �
��m) 7_9_( &�K
O  	8 
)7__7 ( � �$�L',� ���O�� � �)��� &��X��)7__M (��� �$�� J�j',�.  

 

11. Perrow, 1986, quoted in Robert Laking’s "Don’t try this at home: A New 
Zealand Approach to Public Management Reform in Mongolia", paper 
presented at an ADB Training Event, Nov. 1998. 

  

7m .���6  ���  |r�� ���% �    ��������G       �� ����� (a% ����)G ����� �% �'K%    ��
, �#���    �
� �
�
N�)� ���% ��.  

  

78 .     �% X��# �% ���X��»%�       �
��6 e�
fg &$��v �
�$«.  W
��           �
��#�% ?�L
G ���
'# �%�y
� "
c�      � ��
��

 ��� ����%�Kg :T��#  ��'j� ���         �
��g �
O#v X� "
j, 	��
��% �
����G � ��
, �
��% ��f# U�� �%
�% � $�% ��� ���#�% ���� ���% ��# $��� ��+)� ����%�Kg �� ��.  

  

7M .�%                  u'K
%�� T�
+Z� � ��
����t H�K
�[� X� ���� H�K�[� ��,$ � ��-c z�OZ� ����� �
��K�o &.� .���# 	7__7.  

  

7i .|r�� X� �$��X $��)� (a% b3t� ���% �� �� �� �� �$ &���:  
UK Audit Commission, 1986b, and 1993; Carter et. al., 1992; and OECD, 1997. 

For education, see Johnes, 1992, and Reynolds, 1992; for Health, Wilkin et. 
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1. David Shand 
2. Boyle 
3. Jackson 
4. Path dependence 
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al., 1992, and Williams, 1995; for law Enforcement, Fowles, 1996 (in Smith, 
1996); for public Housing, Bines et. al., 1993; for Social Security, Deleeck et. 
al., 1991. 

  

7V .»�),�� ��v�$«�y�G ������� N��)� �% 7.  
  

7k .�#��	 )7__k(���+G 	  H������ X� ��'y�% ���K% ��� ��r�� ���%| $�O3�� ����� �\���  !��� 
      ���j ���t � b���� �+#v X� �$��)� ���    �#�       X� ����Z'� $�)%� �f�fg�$ ��f% �D   T����  (�
6   �
'Z� 

�#��$.  
  

79 .&.� . �����)7__V (����+% (a% ���% �& 	.� .����3�� �'��# �,�)� T1,� "�3-�)7__V.(  
  

7_ .���g ���# &���� (a% W�� ���%m\�1�� �  � ?�8x�'K� .  
 

20. See John Brewer, The sinews of power: war, money and the English state. 
Knopf, 1989, quoted in Premchand (1993). 

 

21. Contracting out government Services, OECD, 1997. 
 

22. "Strategic partnering in government", CPU guideline no 57. U.K. Treasury. 
 

23. The British Council, Governance: Public sector reform, Glossary of terms. 
  

mM .     �)��� ?�g �$ �����y� �$ ",��g.  ��y� �$��� �)���              �
��� 	���
� X�
% ��
���X�% �
% �'G��
��I ��� »��+% 
 �r�� ?�f'#� 
 ���$�%«  (��6 %��� ��u#��.  

  

mD .   $��g �$MF   K#��G �$ ?��    �$�  ����� ���% �             T�
# �
-� Pv �
��� � �
�»    H���
r ��L
-#�

�����«& 	.�.  
D. Heald, "An evaluation of French Concession Accounting", The European 

Accounting Review, 1995. 
 

26. James Leigland, "Privatization of Public Enterprise in Asia: Current patterns 
and emerging issues", in Naomi Caiden, "Public Budgeting and Financial 
Administration in Developing countries", Jai Press, 1996. 

 

27. See U.K. Treasury, "Contract management"; Central Unit for Procurement, 
Guidelines, no 61, 1998. 

  

m9 .   �)I�f� �% ������ $�$���, r ���	��� �c�L  $�O3�� $�$���,)(�6 ��     $�$���
, �
��#�% &v T�
�
��� �K#��G (�� �f)�� �'��$ ��u�% &����� � ���$ W�% $��.  
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1. Irving Fisher 
2. Naved Hamid 
3. Gie Villareal 
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29. John D. Donahue, The privatization Decision, Basic Books, 1989. 
  

8F .���� ���3, $��� �$ �-% ���% & 	���� ?�g �$ ���$�L',� �$ ��.�.  
Dominique Pannier and Salvatore Schiavo-Campo, "Corporate Governance of 

Public Enterprises", World Bank, 1995. 
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���� W
��
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�� W
�� ��
�X 	
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% ��
��, �
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1. Fiscal Strategy Statement 
2. Economic & Budget Outlook 
3. Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis 
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1. Frame budgeting system 
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1. Ex-ante financial controls 
2. Micromanagement controls 
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1. Big bang 
2. Gradualism 
3. Fundamentalist 



  
  
  
  
  

____________ � $�% H�g1c� T�4#� �u#�u^  x��Z� "LG ���� :���� � ���#�% � $�j���   s9_  

  

          �)��  �$ ���� W��^ T�4#� ���% U1� 	�)��� ?�g �$ �����y�  ��     ���
, ���� ����$ 
 (�� ��    �����$ � ��       � ��f��% ���, ���  �3)Z��%     &��X ���K% $��$ $� � &v �$    �
���r ��%

$�% .���X� �u�$	     X� �I��G� ���$�% » �4���� H�g1c�« �%      $�
�  � &�O
� ���4� �����

 ��� "��� .        �
% ���� "�� �$ $�j��� P�a'#� W���%��%   W'G�
� (�
6 �$   �$ W
�� X� �
O�
   ��# �4�� �I��G� �����$  	$��      �� ��� "�� �$ �n#v �O3%  �X�g W��)� ��$    �
�� ���
�

      &�
O�� �+#v �% ��j� �$�O��� ��    ���
6  � !�
��%  �X�
g W�
�n��    �
� �
� ���
�  
��%�K 
  �% �� H�g1c�       T�
� � �4���
� H��c  �
%        (�
6 �
% T�
�% $�
j .     ���
% W��u��
  W��
'+%

» z�`���\��� ���$�O���«
7	 ���4�         �� � >�r $��� �� �$ ����� "�3-��  �
���� �%��X    	�
�

     � ���'#� $��� pG�������Sr   ���#�% ��� � ��f��%   ���      ��� ��# $��� ��y� �$ �g1c�  .
             �X�
 � $�
 �� H�#�O�� � ���% ���K� ����� �� &��X ��   	�
�$      H�g1
c� �
�� �
'+%

� $�%  ����      �� � �% ���� �% !���v�$     �r�% �$ ���   X��X�g        �� ���% TX* ��� WO�� ��
  H�g1c�   ���)� �%  �'G�  ���%   �,�� ��I     �%�� (��� &v $�jy�6 ���v 	   �
��6 ��      � ���
�

 ����dK� ��G�Q                  P�
  �
�G�Q � �
�� �
�� &v ��
6 �
% �6 ��# �'��$ H���f� ����6
       �%�� (���G� ����� ���%$�% � "�-� �� H�g1c� .     W�
�^ &$�� &�y#�I�r   �+��
% �
�� 

  ��# H���� ����  �G��	    � �� ���     &v �% &$�O#X�   ���$ X� ����K% ���    ��$ �I ��   ���
 �'�����# H��c �G��.  

  
;,+,+^  ��E �*:�� �g%"�  

+,;,+,+^ 1�� S�HTh� �>$�.%�  ���� ��]  

    � $�% T��# �1c� ���% T��,�  ����  &��fG �$        � ���  x�# ?���� ���% ���� � �������X�� 
   �4�'# 	�Y[� H���# &��%    ���$ ����a# �� .   ��
�� ���$� ���%      � H�g1
c� ����
� �    ?�
���
   ��G�Q $� � 	���  x�#        ��� ����� ���K% �#�K#� � �#��X�� ��� .     	�
����# �
�+4� ���%

 	H�#�O�� �����                  &�
�X � p%�
�� �
��% 	���  x�# ?���� �������X�� $�4�� � ���� �% H���# 
     �� H���f� � �%�� >�L'r� �G��    �%�  ��#       �� H�g1
c� $�jy�6 �% �+)'� �� $�r �
� .  �
��

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Ideological approaches 
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� �$ �
fG � �
�� �$�Z'
�� �
3r�$ ���
�% �� � ��r &����y� ����� ���K% $��� ���! 

  ● �1�Oy��    ���� �% �,�� � ���f'#�    ?�
f'#� &�O�� �� ���% ����� W�� �% b���'� ���
&��X�� ���� �% "���6 ��f'#� ���$ �I X� 26 �� �'��$ ���(�6 � ���% �$�� ���%� ! 
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1. Albert Hirschman 
2. Unbalanced growth 



  
  
  
  
  

____________ � $�% H�g1c� T�4#� �u#�u^  x��Z� "LG ���� :���� � ���#�% � $�j���   s_k  

  

  ● ��1�        W��)� &v ���% �� �c�r N��Q� T�4#� �%       UX�
�v (f# 	��� ���   W�
� 
�� �7&��X�� ���� �% ���O�� �$ ��  ��� �Z�� �'��$ ��. 

�#��#  ��   �'K� W��^ X�     �� �� ����        �����
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#� � &�
�X �
%
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',� &���
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%�4� �
% � ��r ���y� �����    ��     ��1
� �
u�� �
�       �
G�g |L
a� �
%    ����$ ��
H��+�         ��
, �I�
j��� ��
� 
��%��	  �
%     $�
�u% ��
� .  x�
�   ��
� $�
�    �
% T��
� p
,��� �$

�#�a���X�        	$�$ ����r ����y� ���� � ���  �       ��
�� �
��I X� ��
� W��  T   �
���   �$ z
^��
    X� �j���� "g��������G   �#�a���X� �% � $�%        �
� T�
4#� ���X��# ���   $�
� . W��
%   b
����

   �G�g (#�$ � |La�        H1Oy
� � "\�K
� �% �#�a���X� &������ �����v � ����y� x�� ��
       ���, �u��O� ���� �$ (a% >�r��      ��u#v � �#���       �
� ����Y[
� X�
I �
%  #��� 
�   ���
% �

�� � H1Oy����^ ��  �%������.  
       �#�a���X� X� z��� X� �%�# �% x�� W��     ��$X�% ����    ���      �
+#v &������ �% "��)� �$ �	 

W��   ��� W'G��   "g     x��L� � �'+% ���  ����  ���  ��� P�Kg    UX��v 	��      ��
 � W�
�   �� 
 �% ��#    �#�a���X� &������     �� "f'�� &�%��� ��� ��� .     
#�a���X� �% ����y� x�� �S%���    ��
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����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Teaching-by-doig 
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 ��'j� ���� �           �� W�G�I ���X 	$�% ����r �#�,$�c � "%�f'� ���O�� �%      b��L
� �� ��#�$
��I  ��    ������ ��      ����r T�4#� ��u�$ p ��$�$ .  ���O�� ��# W�� �$  �
� �� ����   &��
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       �
#���� � H�
�1I� ��
����t ?$�j�           $�$ ����
� �
�# �� ��
����t ��
� .     �
O#v X� 2
6
�#�a���X�   ��� � ���   ��3%�, � ���#��� �     TX* ���  ��  ��I W���� ���%    �`��6 � ��      bK
� �
�

  x�� 	�#$�� ����� "-�� ����� �#�a���X� �$��  $�� &v ��w�� �  X� �
j,��� ����dK�
 ������ ���#�%    �� ����� �����      �#�a���X� �� ����� �#�a���X� &��� �$         �
% �
��� � ��
�

 ��+��� �#���.  
  

2,+^  ���L
� h� ���S�HTh� ����8 �L��� 
 C%��� 
 �HT  

    p�  �% (a% W�� �$     ��
�%» ��
c��       H�g1
c� ���
% ���
�«	         X� z
��� ��
+'#� �$ �
� 

"LG    ���  �\��� P�'� W�y�6   ��� ���  �� �'r�$�6 	  $�� .   ���
%�$ W
��       &v X� �
fG ���
�
  T�4#� �+ ��  $��� ��� ���#�% ���#��r �� �3����� ������ T��# H�g1c� ���%���   �
�

     ���% �'��$ ��$ �$) �� ��c��      (a% W�� $��  �%  �����      "L
G (a% W��rv     �
� x
O�
�$�%�$���#�c1r   � x+� H�O# X� �� ���-������G����� ������  $�� �)��S� 	����(.  
  

+,2,+^ V7 ��
�� 
 �%.� 
 ��$��   

+,+,2,+^ ��$�� ����   

             � �����
� �X�
g �$ �g1
c� H����
,� W�'K
a# X� �O� �
���     ��
� ��
��   ���f'
�� 	�
    ���% TX* �����%��X  T��# ����� W����   � $�% �  ���            "
�� ���
 � �
��% �
� �
�� � ��

$����%�$:  
  ● !� $�% ���% p��  ?��� 

  ● �%��X�� �       � W'r�� ��3�   ��# x��L� ����� ����% � �f# �� �
���� �     �
� ���
�
 v ����$Y�  ����G       	��'K
� ���$ � $�% �% ��v ��   �#    �
� ���
%     ���y
� ��
� T�� 	  	�
�$  
����� ����� � ������� ��� �j� ��� ����� ! 

  ●   T��#�fjI   ����� ���%        ����� "�3-� � ������ x� �� ��          � �
�� "�+K
� �� �
�
����� ����� x� ��$ ���, (��6 �-� �� ���$ ��� .  
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  H����,�   ��� $��        � � x+� H����,� �% ����� ���%�����    �% "�� ��$  ���   $�j+% �� �
����G 
         �
��� $�j+% � � $�% ��� � � W���� � ��+�           $�
� T�
4#� �
 $�% ����%�K
g ��
� .  W
��

(�6 H����,� $�j+% ���  �$ ��)% ��� T��#��� � $�%.  
            $�j+% ���% � $�% T��# �$ �� �$���� �3�  X�  ��%��   �
#$�� �1c� �	  �
�       �
% &��
�

$�� ����� "�� $����:  
  ●    �������%� $�4��    �'+% �%��X�� ���%���%  ��  	���%     ���y
� ��
� �   �
����     ��
�

  ���$ ��� �+)� .  T��#   ���#�% �� ��+)� ����%�Kg   ��^ �������� �����    �� ��   �  ��#���� 

����% �����%� W��. 

  ●          �
��#�% X� �
r�% ���% �5�� �'����� H�j���� $�4��       �
���� ��
�)    �
G���$ 	�1�
�
  l�L� X� �����   H���r &������   	�'��$  &��X�
�   ��
�  �
���   ��
���  � H���
r   ���
�#

�+��� (     W
�� ����3�� ������ $�j+% b �� � $�% �u^��
O� � ��)��  X� W'��� &��% ��
���#�%  �� $��� ����� ?�'�� �$ ��# �33r ���6 "c� � ��  �% ���� 234���O# $���. 

  ●   ���f'��  T��#�fjI   ����� ���%     ����)G z�OZ� �% ��  ��   ����#�%       �
% z�� ���% 	��
|r�� W��)� �w'f� ��S� �$ b���� �$�O3�� ���. 

  
2,+,2,+^  �v�- ����� 
 ��$�� ��� ��  

   ��� �$ ���� H��g1��4     �$ H���
� �
% 	  �
�#   J�$ W'G�
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4� � �
�)  &��
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     &$�$ ���, ��#�� W��n��    �� ��%�� ��y� >�r �����  $�� .  P��4�DF    �'
��� ?�� 

  � $��)� �$     ���g ����y� X� ����     �� ��� &v X�     
 $�% T��# ���f'�� ���% U1��   ��
�� 
  ����3��  ����$ � ���n�6)    &v �1�� �g ��	    
 $�% T��# �� �   ��
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�   ��  �
��  ( �$

      �
�G�Q �
,�G �
� ���y�              W�
�^ ���
% ���K
� ����
� � �
� �
�#       �
+�� �
# 	�
�� ��
��fG��      ��Yv �O3% $�% ����a# ���v  �$�'K� P�a�  ��% ��# �   �
���r �����  �
��$ .  ���
O�

 �$ �����y� �$ �%�4� W��  �
4�'# 	�)��� ?�g        W'
a�� x
� �
% � p%�
�� l1
�� �
  ��
  ��jw#�����  ��� �'���#  .J�$       �)��� �����y��$ H�g1c� X� �� ����      ?�g �$ � �'G��
 �)�����  	�G����G &������ W�� :7 .� $�% T��# ��� � ?�'�� � x3, 
 N�$� � �
���   �
�

          !$�� x�O-� � ��j�� 	�g1c� �#���� �% T��,� X� "j, ���% m .    ��
�n�6 H�g1c� ��� �
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   ��G�Q �� �S�-� �$       �#��X�� � ���� � ���    	$���
# �#���^         W'
G� �
�$ X� �
% �
fG
��G�Q �% ��O�� � �3r�$ $��-� ��� ����y� �% $��� ����4#� ����r � ��r �#���� �  .  

  �'j�� y#�I�r ���%  $�
� &�  �
�     �
+  ���
%           �
 $�% �$ �$�
O3�� ��
��  ���     ��
�
�� �� $��$ $� � �Z3'a�  &��� �$ �� �+#v� $�% T��# ��'j� ��     ?�
'�� � x
3, 
 N�$� �%

»�$���« �����         �
���� ��
 � �% ��# ��	         T�
�# ��
�� ���f'
�� �
% �X�
�# �
O��� &��
% 

� $�%   ����$�O3������% .  
  
;,+,2,+^  ��
�� 
 �%.� ��$��  

&���     �� ����� �� �#�� N)� 	   � $�% ��� ���             � �
���� "
���� �
% �$�
�X $��
g �� �
   � &��X�� �% W��n��   H1�Oy����$ ��X�%   $$�
� .        	�
��%�� &��$ �$ �u���
�� &��
fG

  ����dK� &$�j# |ay�    P�^��^ � ��  ���6      ����dK� "r��� �� 	����   �#�a���X� ���    �
�
      �3���� �3�  X� 	�u��O� �%   � $�% T��# �� ��'K� ���   �� �   �
%   $�
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 ��� �
�   �#X�
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       N)� ��f# � |,��# pG� �'j�������G��# � $�% W����      l�
I�% �� H1Oy
� �
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   ��� 	����%    ?�g��            �
 $�% H1Oy
� �
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�� ���% TX* ��� �
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� ���
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W��%   ���% ����������GX�� � �� � � $�% ������ �� � ��������� W�� �% �� ��    �
�3� ��
I
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� �
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  ●     W'G�� ��# �$��$��-�      �$ ���� �����+�      ���'%� &��� X� � $�% �����G ��'j� 	   �%
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���I� ���X��#  
    �jK
# �
�^�� 
 � ��
��v X�  1
I� X� �

  ��'�$ �$ �� ���� p%��� ���f�&�y���,  ��'K� �G�� ����r	   �
^�� �
��% H��1I� W�� � 
$�� �$�$ ���, &�#v ���'r� �$ � $�% ��+� "g��� W�X�tv �$ ��$�X. 

  ●   ������ ���% �����X��  ����� �X��   �#�a���X� ���     N3'a� ����%   �� 	�u��O� 
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�u% �
�# .  ����X�
� W
��   ����
c �$ �
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  "��O�   �� ����r          �
#���� b��, �$ �� �#�� q)��  ����y� �f��I �% ��    �
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� �
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',� P�^��^ �%��X�� &�O�� �� ��� �$�L',� ���� ��� �
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��u'�$   �$�Z'�� ���   X� �����     ���#�% �#���� X� "j, � $�%     ����� ���% ����      �$ $�
r ���

   �)% ?��)      �� ��+� &v ���% � $�% �� ����  $�� (    ����� ���+# �g ��#��% ���%      �
� ���
�
��            $�
r ����dK
� �
S�g �$ �� (a% �$ ��#���      ��
��% �'
��$       �
�� &��
�� �
^ �
% .

  �$ ���% W��n��   ���#�% � ��+�   (a% ����      � $�% N3'a� ���) ����� 	��v�$     ���
  ���
� ������   ����� 	��    ���W��~�      >�r �� � X� ���  �+��� �  � (    ���
,�% �3��
� �u���
��

 l�c 	���% ��'r�� �O��� X� ��# � ��� �#�u^ ���$ �#��X��   �
� �
g �^ ��    W�
% &��
�
 &v ��� �   $�� $�4�� �u�����  .     � $�% ��+� ����dK� �� ������y� �$    �����
� ���   ��

    �
 $�% ��+� ����dK� X�            �
� �
�� W
�� �$ �
����� 	�
�� ��
� z
�OZ� ���
  ��
�
&��X��             �$ W�� ��� � ��'y� ����% � �f# �% T�3� � $�% ��# �$ W�� ��+� ?�dK� ���

         � T��� �$ � � $�% W���� "g��� T��� �$ � $�%  �#�� �#��X�� ��S .   $���# ���O�� ���
   � $�% ��������  ��     ���  � $�% � »�� «  �
�� 	�#�� ��+� x� X�  �
����G   �$ W
�� �
�+� 

�% ���j#  � ��j���»�#�u�%«���% �u��O� �% .  

    �$�����G  � ��+�     �% ���% � $�% W����   ��IT��#  ��� xy^    X��
#��   �
�j� �� ���
���^ 
$�$���, .W��% �% �������:  
  ●  W��a� 	",��g     ����� "� X� ��j')� ���  z�OZ� �% ��N��Q� ���$ �3c� )  ��
��

  ����� 	����+% 	����' �   �+��� �  �  (  "LG�� bKg�% �    �$�L',� ���� ���   $�� ��+�
 ����� �    ���#�% ��v ���   �`��6 � �� �% ��   $��v�% � $�% W���� � ��+� T�u��  $$�
�  $��
� �

$��u% ���, �%��X��! 

  ●     	��)% T�� �$���#�% ��^ ���� �����              $�
� �
�+� &1
� $�L
',� P�^��
^ �$ ��	 
�%  ���I      ����� �% &v ��j��� ��    ��� �
 $�%   |ay
� �#����
�    �
fG � �
��% �
��#�%   � �
�

��I    ����   $����%�$ ��  ��W��~�          ��� ��� �)S, �+#v X��# $��� ���� p%��� )�%   �3���
I
 ��^ ���#�%���� �����    ��% ��  ��j� �fG �  ����� �%      ����� � ���% ���  ���    ���  ���
 �$ �fG�����G � $�% ��+� �#��u% ���, ����% $��� �#����� ���(! 

  ●  	���+# T��   &��� P�^��^ ��+�    ����� H��  ���        &��� �% � H��\�  T��� �% ���� 
    z� ?��� q���$ �
 $�%  ��
� ��#�.            T�3'K
� l�
� W
�� �
% �%��'
�$      W'G�
� (�
6 �$



  
  
  
  
  

____________ � $�% H�g1c� T�4#� �u#�u^  x��Z� "LG ���� :���� � ���#�% � $�j���   kF8  

  

$�O����   T�� � �4����  �%  ��� T�� .           z
�� �
% �'K
%�� �����y
� �K
a# T�� �$    ��
�
���S��   ������ ���#�% ���%      ����� �����   � P�r  �������,      H��\�  &v �$ � ���� ��+�

 ����� "���     ��v �����I   �#���� ���  &��      z�� X� �$�Z'�� �% �� ��       �� � �% � ��r ���
���$   ��#�4�u% 	���v .  
� ����    �
 �� �
��% ����y   &�
�       �
�����6 T1
,� �
% ��    �
�  &�
n��

�r�$�6   NQ�� ���  	��I    ���#�% �� ��   ������ ���     ����� �� 	���% �����   (a% ���    ��
�
  �#X�� l�S)� ���� . �� W��n��     �% &�����+� � $�% ��^ ���� T���    �����%    �����  �� z�

  �% (a% �$          ��4� X� � $�� X�tv �� ��� 	�y���Xv H��c �% P     ���v ��$�%     ��
���  �
��g
�%   �����+� ���#�% ��^ ����       $�� �$�Z'�� ���$ � $�% "� ���% ����  .&���     �
#��  �
�

  �% 	�� �����   ���#�% W�� H�X���           W�
�a� � �
�$��v�% ��+� �% ���% $��-� ���     ��
�  ��'jK
#
   ����� "� X� ��,$      z�OZ� �% 	��N��Q�   "L
G�� bKg�% W��n�� � ���$    �
�� ��
� �

���#�% �'K% 	�$�L',� ����� ������^ ����  x���G �� ���r��. 

  
\,+,2,+^  
 ����8�� 	~�=� ��������$�� C��
�   

b���� ���f� ��, ���6 "c� �f-� ���% p �� W���  �$ ����� $�%��� ���$ :  
  ●       ���6 ��K� �$ T�� W�'Ka# ��� �+��%     ��� ���'r� �$ 	����W'�     TX��
� � p%��� 

�# $�������� �f# � ����% ���% ���f� ��, X�  � ��� $�%!��� ���$  

  ●                   �
c�G �$ �
#��'% ��, W�� �� $�� �\��� ���f� ��, �% �w'f� &��X �$ ���% � $�%
         � $�% �$ U�O�� � ����% �% �G�� �#��X$X�$�
%    �
���% � �-% 	        2
34� &��$ �$ �
�

 �% p ��$�� T�4#� � $�%	 � $�% �  (�6 ��#X�tv X�!���% b��L� �% ���� ?��  �  

  ● ��v�$ ���% 234� � �����  �� ���$ ���� ����� l���� � ���4O���� ����% . 

    ��
�'g� �����yG ��+� ���%�  2
34�   �
+  �$    �
���� (���
G�    ��
�     ��
� 	�
��$ 
��   ��$��-� &���   �#�#�, ���� �%     ��+� ����� 234� H��,    W'r�
� $��
-� ���
# �% �
  &v  �$�1c�  $�%  �$ �    �G�� ��#)   �
#���� �1�
�        b
 �� �
� �
 $�% �1
c�    (���
G� 

�����     ��v�$ (��� �� ��  �� ���$ ���  $��     �% ���%         	�
��% ���
�� "
%�f'� �
#��j  T��,�  
�%  �#��           $�
� �
Zg ����� � $�% ��K� l�� �� ��.(         �
��% �#�#�
, P�^��
^ W�
�n��

      �W�#��, b��L� �� ���% ��� W�� T�3'K�   ����$   ��Y~���       X�4� ����c �$ �fG � $�% �% ��



  
  
  
  
  

kFo   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

  �j�  �� ���%         �� � $�% �$ &v ���� ���  W�#��, x�'
�7   &v          b��L
� �
% � ��
� $��v�
%
���% �����.  

  
2,2,+^ ��$�� �����   

�����G         ��ya% $�j+% ��-� �$ �$ ���% �� � $�% ��� �  : ����� ?�'�� ���f�  �
�	  x���
G � 
      ���� �$ ������ (���G� ���% ����� &$���     �
'��$ ��
� .           �
% �$��
g �
� T��
�� �$ W
��

   ��'K� $�w� �$ �u��O�      $�� ���,�% �$ W�� W�% �%�3S� &X��� ���% � .�%  ��1
�	 �
�    &��
�
������  �� ���� ��#$�� $�+�y�6 �f# �� � ������ ���%.  

  
+,2,2,+^ �
� �!H��  :���@ ��"�# �%�Y� ����� �� ��  

     �3g�� W�'Ka# 	����y� X� ����� �$    $�j+% �$  �
����G    �
 $�% ���
 �         �
� �
�� W
��
 ����� ?�'��   �% ��     ���,�% "��� ��I     TX* �&����I� � $$��    &��� �u����� X������G  ��� � 

  ����� � � $�%   � $�% ���  ��  ��v x���G  .    �j�  W�� X�         �$ �
� �$���
� �
% ���% ��Lay�
�� �6 ���$ � �� ��v:  
  ●  |�La��% ���� p%��� p,��! 

  ● ���#�%           �$ �% � � $�% H�%�L� �% �%�S� �f# �� � ����     ���  H��+)� W'G�� ��#
  ���$)      ���r �Y[� �I�� �% ��� �+��� �'j���    �� $�% �� $�%         W���
� � �
�+� x
� �%�r 

���% ���(! 

  ●  ?�'�� ?�����     ����� X� �3g�� �� �$ �Y[� ���  ��) l�
c     �#��X�
� ��
u��  X� �
�#
?�'�� &$�% �#��$ 	���#�a���X� �$ ?�'��  ��	?�'�� &$�% ���$ X� (�6 � �#���% ��  ��(! 

  ●  X� �3g�� �� �$ �G�� H���# qr�^�����  ��) 	�+)����~��r�$�6 � (! 

  ● ���� W����  �jY ���% l�Z� ��� ����'��$�$ �'��$)�% H��+)� ���% �5��(! 

  ● �f# �� � �Y[� ������ � ! 

  ● ���� W���� �% l�Z� ����'��$ ������r ��. 

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Supplementary acts 



  
  
  
  
  

____________ � $�% H�g1c� T�4#� �u#�u^  x��Z� "LG ���� :���� � ���#�% � $�j���   kFi  

  

2,2,2,+^ -
$ �!H��  : �����# $�&.�-�v�  

 ���% �%��'�$������ �%����� �$ �'y�%   ������� 	 ��$ W�� X� ������,� �%��� X��#: 

  ●   l�S)#� H���f� W����    N�$� �% N�$� z� X� ��j'�� ?�f'#� ���% ���6   	�
u�$ ��� �
 �% ��j'�� ��#�� ?�f'#� W��n�����$ ���� �% 	�)% ����� $��� �$ �5�� ������ �� !�� 

  ●   ?�'�� �4���� l�g      ?�'�� ����u��  � ����� ���     ����'��# ���) �
%   H�X��
�
���� ?����� U���� � ���%�Kg ���% ���� ������� (T�4#��� � ! 

  ● �c�Lr (a% &���O#���6 �% �'��$ H���r X� �ya% ������� &�O�� ����%. 

  
;,2,2,+^ ������  
 �*� 3��
  �/%P
����J 	# ���$  

 ����y� X� ����K% �$��  �K��%H����,� ������  ��$�X�g �$ $�� T�4#� "�� ���:  
  ●   &����I�  W'G��   �� &$�% ����'� X���# P�Kg      ��f# ���)    ����'� H���# ?���� �
 �+#v �% .(    �� ������y� �$  T��#�r�$�6     ���$ ��� ��� "'a� ���%       T�3'K
� ��
� W
�� 	 

  �#��r T��# 2��~�     $�% ����r ����'� ���$ .      �O#�% H�j���� 	����y� ���� �$  �����   ���
   "f# $��� �$ ���                  �
% ����Y[
� ?�
'�� �
� $�
�u% ���, ��u#X�% $��� ���% �� � ?�f'#��
   ?���� �u���f#  $$��    �� &�#�� "S)� X� ���# P�Kg      $�� �����3  ��f# ��� .  �3�  X�

   �#�� ���% �� �3����   ���, �    ��'K
� �
+��� 	�#���: 7.  ��$��
-�          £��
Z� X� �
��# ��
�
  &��X�� �% ���'r�     �r����X � �3-� ���     �
3� ��
�   � ! m .    �
c�G � H�
#�O��      �
� ���
�

�%  ����1I� �����G �S��� X���� ���, ���'r� �$ $���. 

  ●   T��#  ���#�% ���% ���v���       �
�� X��# $��� �u���f# ����   � 	     �'
���# $�
 � �
�� 
     $�� $�4�� �� &v ���% ���%.         (�
6 $�
j+% ���
% ������,� ���% W��n��       ����
�v�$ �
��%

�% ��+)� ����%�Kg ������ X� �$�Z'�� � ���$ ��v "��. 

  ●  ���% ������     �% ���% 	���$ ��� ��I      ���f� � ��g� �3�  $��  ���f'�� ��3� �    �
�
�r�$�6X�% �  ?�'�� ���$ ��� T��# W��$��u% ���,. 

26   &���  �O#v X�   ���     �
% �
��$ ��f#         �
���'� "
��� ��
I �#�
�     "
���� �
��% 	
        (�6 � ������ �$ ������ (���G� ���% TX* ����u#�    &���  ��,$ ���%  ���  ��# �� ��f# 

�$  �G�� ��#!   ��^��   ��             ?�
g �$ �����y� X� �$��-� $��)� �% �fG ��� W�� "�� �$
�� ��%�� �)��� $��.  



  
  
  
  
  

kFs   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

A,2,2,+^ X��"�# ������ ����8�� 
 �����=H   

    &��X�� �ya%�Y� � ������ 	��1�     ���#�% � �'��$ ���         �
c��� $�
 � ���X��# ���$ ���
        ��� $�4�� �� �+#v ���% ���$ �� ��� �$�)'� .  �% �c��� W��  �$�r   �% $�r    $� ���#    �
�v

 �$��� �% ��G�c � >�a����# ���6 ��$� �� ��#   �O3% ����&��� 
   
�� �
� �#��   
 �
� ���
    ���#�% �% �� �+#v ���%       �% �G�� p%��� |�La� � ����   $��v $� � .x+�        �$ �
c��� W
�� W���

 H��j� 	� $�% ������ �X�g �?�'�� �������X�� X� �#	   W
�� �$ �
� 	�%��X�� � ���%�Kg 
"O� �$ ����� H��g1� (a% �c��� W�� ���� 	�% ��L'r��� �$�$ ���  �#��.  

    ���f'� ���$ ���    ��3%�, ���% �� ���% ��� ���4� � ?�'�� ���    $�
r �$ �� "
�3-��
�%    �� $��v $� �      ��� W�� ���% ���% 	��� ���f�       N
��)� X� 26 	   $�
r $�
j���	   ����dK
� 

  T�4#�    $X�� |ay� ��# �� &v .  �$             p
 �� �$ �� ��
�� W
�� ����dK
� ����y� X� ����K%
  �#��$ ��+��% x+� ��)� ! » �����$ H��X�«   �»�[�  ���%�Kg ���� �K« .    W
�� P�3S� ���g

     p �� �$ �� ���   ��� $��    ����dK
� � N��
Q� T�
4#� �
���X�$  
���&�y   ���
O�� �
% 	
  z�$�#   �u��O� �%�#X�$�
% .        z
�� �
% p �� �$ W��   �u��
O�   $�
j���» ?�
'��«     ���
% �� 

�#�a���X�    �� ��u'�$ �     ���� � ���   �
� W�
�)�             �
% �
��% $�
j��� ���
 � �
�� 	�
���  $�
r 
�#�a���X�    ��u'�$ � ��      W�� 	$�� ������ ���� � ���        ���
� �
� �
�X� �O#v       �$ T�
f� W��
�

   ���� � ��u'�$��    �%�            ��
j�� � ����
� �
-� �� $�
j��� ��� � �% H���# ���% H��X� 
 �����$�#���% H���# � ���%�Kg ���� �K�[� ���$ T�4#�.  

    &��X�� T��� �� $���# &�O��    ���� � ��    ��v � ��W  ���#        ?�
'�� ���
% TX* ���$� ��� �  
     �� �%��X�� � ���%�Kg z� �%    ���%   $�
� $�4�� &��'% .        ����y
� T�
�� �$ ��
j��f� � �
%   �5
��

              W��w� �% �� ������ W��'y�% ���% 	���� ?�g �$ ���$�L',� � �)��� ?�g �$ �����y�  
 &�

���I� �

�3%�,�

�#T ?�

'�� �

���� � ��1

� � ���

� ��

� ?�

��� ��

� �

% ��

� 

  ����'��$�$ $�$ �'��$ .  W���%  �)���       ?�
'�� ����
,�% �
% ���~�         "
%�, �'����
� ��
�
X� $�

�'�� �

#�a���X� &��$ �$ �

3r�$ ���%�K

g ����

g�� &$�

� ?�

)G �

��I  � �

�
��u'�$     z� X� ���� � ��� ��   � 	  &����I�  W'G��      Wd�S� � x��� $����� X�   ���
� �K�[�

  ���%�Kg�%     J�%�Kg &���� ���X� � ��r    �
�� �
u�$ .      X� 2
6 �
fG W��~
�   ����
� 
(�6  �'Z��j�  �% � �� �� ��� �� �ya%�Y� � ������ ���  ���% ����X�� �#���.  



  
  
  
  
  

____________ � $�% H�g1c� T�4#� �u#�u^  x��Z� "LG ���� :���� � ���#�% � $�j���   kFk  

  

      ?�'�� $�4�� ���% ����y� �� $���# �����      � �'����� �����#T       � ���%�K
g ��
�
     q%�4� � (#�$ �% 	�'��$ (a% �$ �Y[� �%��X�� $�r	   �
�Xv �
% ��
#��g� �� &    �
Z'�� �
Sr � 

���� .   ����X W�� T��� �$     z
�� �
�       �
�G ��
�   �
#����G      &��X�
� � �
�$�+# ��
�X�    ��
�
��^ W�% �j#�     z�� �����y� 	�33���   &��X�� � �����   �G�g ���   ����$   ��'G�
� �
�� .

         �)��� �����y� �����$  H��X� � ���%�Kg H�K�[� �3�  X�       �
% ��
���� �
'G��  �S
��� 
 �G�g �+)�    # �� ��            	�#��$ &�+  �����y� T��� �$ ��v��� � x��� ���� ������ �% �jK

     ��c�� � ��G (#�$ �#���g �#�,�'y�   �G�g ���  ��  &��    &��X�� ���'r� �$ ��    ��
'�� ���
���$ ���, ����y� �u�$ �$ $�r.  

  
;,2,+^ ��� �J����8   

+,;,2,+^ W���> 
 ������=H  �L�� ���  

	�)��� ?�g �$ �����y� ���� �$�� X� (�6 ��� TX*   ��������X �$ $$�� T��,� "�� ���:  
  ●       �r�$�6 �% �fG H���# �� ������y� �$       �
� ?�
��� �
�    �
��% 	$�
� �
�#  �
jY T

    � �'r�$�6 H��+)�  ��#�'G$�   �r�$�6 ���% ���G         �
% � $�� $�4�� e�)� ���  ��
I   �
3�
       ����� qr�^ X� �3g�� �� ���% ��� TX*     	���$ ���  T�
�# �%�K
g   � �
 $�% p��
  ���

  �jY�����  ��  $$�� $�4��  .U����           �
���� &��
�� �
��% �
 $�% $�O3�� ���   �
� ��     �
� �$ 
����� qr�^ X� �3g�� �����$ &�y# ���$ . 

  ● ����c�$    �����#    ���% ��+)� ����%�Kg ���% �      ���% �'���# $� � ���$ ���	 
   W�� ���%��#   �� T�%     $��v $� � U���� �        X� �)��
  ��
�   ���
% ��)
��       �$ �
��$ ��
�

 ��+� W�)� �#��X "c��G$��. 

  ●    ��
 � q�3� H��3��              �
�Z3� �u��
O� �$ �
��% �
 $�% X� R��
r   �#�
�    T�
�� X� �
&��X��          U���� �\��� �$ �� $�� �'���r ��# �'��$ ���   
���&�y  �
fjI         �� �#�K
O� ��
�%

�% �#�j% ���. 

  ● H��c ���%  P�Kg���% ���y� ���� ��+� ���$ $$�� �y'�� . 

  ● H��c ��3� P�Kg �% ���% ���$ ���� ��� �#$�� �y'�� ��3� H��c. 

T�� H��j� ��)% ��� �X� �#:  



  
  
  
  
  

kF9   ����� ������ ����� ��� ________________________________________  

 

  ●   ���f'�� �
�#T  »   ��
+)� ����%�K
g«  �
%       P�^��
^ $�
4�� ��
���      ���
% �)��
  

U����  $��� �$ ��$���%  �� �jY �T��# ���% ��� ���y� ���!�  

  ●   ���f'����#  �����$ �jY T     �����$ ���% ",��g 	��     �� ����       ?�
'�� �-� ��f�,$ ���%
�#��u% ���, H���# �. 

     H���f� �� �#��X �fG(�6    �'Z�     �
% �
��g 	�
�$�� �
�j�� � �� x���G   ��
� �
�# T
T���      � ��+)� ����%�Kg ������# U���� T       �� �� &v �% b���'� ���� ��$       ��
� ��'�$ �$ &���

 $�$ ���,.)D(  �$ �%   'G�� ��#    W��^ ��� � W�u�� H������ W����# 	 T��#   �� ��
+)� ����%�K
g
 �% ���%     &��X�� �$ �4���� H��c     $�� �� � �'��$ ���.     W
�� �$  �
����G         X� �� ��
� �
�� �
'+% 
&��X�� ���G X��# �� $�� X�tv ���� ����� �%��X�� �% ��� �% $�r ��� �#��$ "��� ��I.  

  
2,;,2,+^ ������  ������ ���� ��w> ������e�# ������ 
    

���#�% �3� l���� ������ ����  ������������ ��  $�� �c1r "�� �����% �$ &���:  
B .������� ������ � �$X�% ��f�� ���� � �`��6 ��Z�� $�j+% ���I X� �� !�� 

= .   ������ �% p%��� |�La�  �����     	N3'a� ���   �% �K�������     �
����� � ��    ��
�
!��y� q)���  

< .   ���#�% &��� ����X�� W��w�   ������ ���  �����     �� �� �)%��� �        ����
� �
% &���
���#�% W�� ��� � ���% b����  ��W��~�!$��  �   

M . ���g�%  p,���% ��^ P�^��^ ������������ .  
     �����r �f-� ����c �$ l���� W�� ����� �G���G���$ ���$ ��  ��
��� z
��    �
�

  ?�'��   #� �#�� �% �G�� �`��6 P�a'     �'��$ ��   �
��%            �
% �� �'G�
��$ ���
� p%�
�� �
#��'% �
����X��#       >�L'r� $�r �$�j��� ���  ��$  	           T�
�# � �
���� �
����g �� ��G W�� �%
  �����������    ��y� �$    ��g ����$ ��# $���   �j���� «      �
�� �����
� � ��1� X� .)V(  �
% 

  $� � 	�u�$ &��%�����G���#�%  ������ ���� ����� P�r �������O� W��'+% ��j��t    ���
�
    �� &�%��� ���$ �� ���    �#���   ��#�j�'y6 �%   ���#�% ����� �1�� &v   ������ ���     �
% �����

z�� X� �$�Z'��  ��$ �$ �� � ��r ��� $��u%�#��% �,�% T�f� W�� �% �.  
�+   ����          ���#�% T��# �$ H�g1c� ����� � b���� � ��   ������ ����    ����� 
����� 



  
  
  
  
  

____________ � $�% H�g1c� T�4#� �u#�u^  x��Z� "LG ���� :���� � ���#�% � $�j���   kF_  

  

  z�� ������ �        ��� l�� ��+^ W��� X� �'��r�% ����f'K�  .�%        �
�Z�� $�
j+% ��
���
��I ������ ������ (���G� � �� �����:  
  ●      ���� �� ��� W�� �Ka# ������   ����� �������6�#      �
% X� �����
3  ���%     $�
 �
��v  &��I  ���    �% T���� » ��Z� "�G«   W�����#��    �v�$ �� � �% ��)I�, �% �  
�� .  ��
���

��I     ���#�% ��� ��'�$ �$ ����%      ���, ����             �
% 	&v ���
 � � b��L
� X� �����3  	$���
   �% � �� �
����G  &��
�$ ���  �#��*�
�	      z
�� p
 �� ��
�X� �
^   ��
��$   ��
�X� �
^ � 
�G���$        $�% ����r ����$ ���K% 	&v �3r�$ &������ .     �
'+% 	&����I� b��� (���G� ���%

    X� �$��)� ���u'�������&� ����    ��I ���% �        &���X� �d�� 	���% �3�r ���   �$ �
�#
���#�% ��� q���� "g��� �#�� �$�$ ����y� ����. 

  ●     �$�L',� �%��X�� ��3%�,��I   e�G ����� �� �$�)��  ��$��$.  �G�
c H���
�    ���
 
    P���� p%��� �$)       � ��r &�LLa'� �% �O�� &�#��� ",��g �% � (  ?�
g �$ �����y� �$

)���   P�4�� �  ��    �g�� �� ���   U�� X� &�O��     ��I �%��X�� �$�� ���       �$�Z'
�� �
�   $�
� �
   X��# ��# �� ���%	     �% &v �% b���'� ���%�     �%�
a'#� ��
I  $��
�     �$�Z'
��    $�
�� ���
, .  �
+��

�`��6             �%��X�� H��\�  T��� �% ���% �� x��� $�)%� �% ����$��.    $��� �$ ��I   ��
�   z
^��
     �+#v �� ��� ��'Z�  �'�$ ���% ��             �
���� �
% �
f%�S� h�
-�X� ��G�
c � $�� ���%    ��
�

������ �3� ?�c� ����� � �ya% �����  	�� �% �%��X���r�$�6 �+#v. 

  ●   $� ������G� �% �'��$ ������r T�4#� ���% ��v��� � p���      ",��
g �
% ��
���
  �� &�O�� &�#���� �$�Z'��           ��� � �% �Y[� H���# W��n�� � ���� �����I      �
3g�� �� ��

     ������ T��# �� H������ X� 	T����    ���������� ���  .   W�� �$  	����X    �
��f� �� ���f'��
   ��u'�$ �$ ���%�Kg �g��     p�  � �'��$ ���    ���v�����$    ���&��X��       �
�# �
3-� ���

�� ���% ��Z� ���K% �#���. 

     ���#�% �u�$ l�� �� �f-� ���%   ������ ����     ����
� ���
��    $�
 �     "
�� $���
�
��� �����:  

  ● ����      &����I� ���% ��    �f%�S� X� W'G��x��L�  ��� ������     ����� �% �����   ���
  �ya%)  (�6      ����L
� �
O��� X�   �
'G�� $�
� (        �
���� �
���4� q
���� N
��)� �    ��
�
������ (a% �� ���% �����. 
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  ●       ?��'g� �%��X�� ���% �����f� W����W��~�   ���% ���� p%���  ��I  ���    � N
3'a�
      &����I� ���% �)I�, H���f� W��n��   &$�� ���6     �
fG �O��� X� ��
I     ���
�  �$ �
��#�% 

������  �#�� ��#�4�� ����� pj�� ��W��~�����  &���'G�� ��)S, ��� . 

  ● ����   p,�� ��      "� ����� W��a� ���% �#���% ��I  ��� ������    �����) ����� "���    ��
�
  ����� � ���g�    �����'K� �?�  �� ��+% �  ���$�% .(       �
�3%�, $�
 � X� �
��% �'j��      �
�G�Q � �
�  

     W��a� W�� T�4#� ���% TX* ��������      �
� Wd�S� ��# �� .          ����
�� �
� �
�� W
�� �
�),��
       �'��� ��� ��'�$ �$ ����� $��v�% � W��a�               "
�� �$ �
�� 	$��$ ���
, �%�
�X�� ��
� �*�
�)� 

   X�I �% ���� W��^�    T�4#� ��-c ��#  $���.             �
�$ �$ &��
% �
� x�#��
% �
�� �G�
� �
�� 
 �`��6 "� ����� X� �j')� ���$��v�% W'��$  	�������G���#�%  ������ ���� �����   ��
� ���
�� 

   ���$ ����a# ��X�� &���^ .   ��4� 	�u�$ &��% �%P �%        W�
�a� W�� X� ���v ��$      q
'r��#� �
�
 �% ���� �$ �� ��� �����X��p��  $�������^ ���� �����	 ���K%�%  ��v ����r ���. 

  
;,;,2,+^ �.�  �%L�I� ���w>�
 
 �$�G!�� ��%> �h�
J 1�� V���G���%@ �� �� 

        �$ $�O3�� �% �j��� ��c��� &$�� $��������G           �
% �
��% �
� ��� ���Sr "�� 	� $�% 
   $�� T�4#� �,$ ���+#!  X� x�  &v   ��  �
+  ��        �
 $�% �$ �$�
O3�� ��
��      $�
j+% ���
% 

 ��� ��������     ��
�   ���
��    $��$ ���
�g H���
�	     �
% x
� �   �S
���      X� ����K
% �
O#v 
U��          ��j'�� ��� W�� �f-� ���% ���v�$ �� � �% ���    �#�         ���
% $��
)� U�� �
�^ �fG �

   $��$ $� � &v &$�$ T�4#� ���$ .J�$  ������ �� ��  &���    �$ ����y
� ���
� P��
4� X�
�G����G ����X W��	 �3�  ��^ �$ W��% �% ���&�  �#����� :  

  ●   �+  l�� ����        �� � $�% �$ �$�O3�� ����  ���j#    ��� � l�� �%  ���� >�r
       ��j'�� $�Lf� W�� �% &���� ���%�G��!            T�
�# �$ ��
�� H��
���� ?�
���� &��% �'g

��� X� ��# � $�%  �$�� ��� �#����G�� ��ya% $�j+% �� � $�% $�O3�� &���. 

  ●      ��� � � $�% �3)G T��# ��� ����� ���    ���  �����     	$��$ �%�
3S� $�����  �
��j#
  �$�����     P�'� &v &$�$ ��X�� !�^              $�
� ���
% ����
� $� �� x�# &$�$ ����� �% �K%) �

   ��� 	2O��%�����G   e�G � $�% �3)G            ���
�%��X H������ $�4�� 	��� ���G � N�)� �$�)��
���% ����� �jK# ��^�� $�j+% ���% ��� �+�� ����.( 
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  ●    x��L� ��� �% � $�% T��# ����� �
��  b
,��� 	�      ��
���'G� �
% H*�
-� W
�� �
Y
�#��X��
  �% �5���$�5#��^ p���  �$ 7 z^�� ���$�L',� ��  
����%. 

  ● ���$�%���   ��$��-� � N3'a�      |r�� X� z��� ���      �
�'j� �$�
O3�� ���    �
%
�$���  	� ��r    � �4�'# 	�����G   �� ��    �K��%�%  �$ �%�r  � ��#        �� �
+#v X� z
��� � �G�

              �
% �
�# $��
� ����� $��� �$ �� (a% �$ b���� l��L� ���% $�r ��  �$   ��
� $�
% .
���� ����6 $�O3�� (4�� ���% �$�O3�� |r�� z� �+�� $�%��� X� &�O���g��. 

  ●        ���� "c�g &����I� $�O3�� �% �Y[� H���# X�.     � J�
�3� ���'# ���% H���# W�� 
(�6 ���% �#���$ ���% �'�. 

  ●   �����+��  �����%   �%��X�� T��#    ���  $�����»  T��#$�O3��« �$    ��#   �
���u%   ��
 � �

���� .   ���� �S��  ��»��#T«  �� P�4��        �%��X�� �'���6 �� ���  $��   z-� � $��
a%	   �
�

 W�� &����I�  "c�g ��v pG��� ���%  ���v ��$����� X� (�% &v $����� X� ��� (���. 

  ●  X� ����G     ���% 	H����� W��   �������%               2
g �
��f� � &$�
� ��
�6 ���% ���� ?�j#$
���r  �����    ��u'�$ �$ T$�� �%       $�
% �
'��$ ���.  W��
%     �
��% ��
���:      �� P�
r $�
O3�� 
  ���y�  $��)   ���u#� �% ������ �#   ���6 ���(!       
%�3S��# $�O3�� ?�j, �$ �� $��G� &�y    ���
r �$ 

     $�$ ���, ����rX�% $��� T$�� �%  ! �% �    ��1�      (
a% �$ $�
O3�� (4�
� ������)� ������
�����    ��u#X�% ��   $�� �% �    |r�� ?�j#$        $�O3�� (4�� ���% ����  ���$�% .  T��� �$

 �X�

g W
��   x�f'K

� �
G���$ 	�

�����

�$   � �
� �

% T$�
� ��

�$�f'#� � ��$�+�y

�6  &��

��
l�L�       �#��� ���� �$ 	���$ H���r &������       �jS� � �
���� ��
�      	�uy
��6 � $�Xv H�
�

 (a% $�O3�� �%��X�� ���% �����X�� pj�����������X T��� �$  ���%  �� ���� ��v. 

  ● �����G   �% � �G�)�    |r�� �X��#����   (a% �$ $�O3�� ���   ���
�� �
�     �
% �
#���
               �
� �
\��� T$�� �% �� �����r ����f'K� �� �'��$ &��X�� �$ �� z� P�a'#�   �
���	   X�
tv 

$$��. %�  |r�� ���% ��' �$�� �$�O3�� ���   &��X�
� W
�� ���% ��#� ����� �% �� �� ) �
� (
 $�� W��)�  2
� �      |r�� W�� ��Y~� � $�����     ��  ��  �% $�O3�� �%       !�
G�� �
�# �
�X �,$

  |r�� T��� H��c�$        � ��  �� $�O3�� ������)� � ��       �
% !$�
� �1c� � "��)�   ����
�

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Multi-ethnic societies 
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      X�g ���� �% �� �����)� W�� $�%����             �
���� �� &��X �� � $�$ U�'K� �'��$ (a% ���
     |r�� W�� $�%��� U�'K� �� �$�Z'��      pG��� �% ���%     ��
�v �
�$    �
G�� �
#��G 		   �
��% 

     N,�'� �� &v U�'K��r�� .|r�� X�   �
� �$�
O3�� ���     �$ �
� �������
� �$ &��
�
    �� H��c � $�% ��+� &���              ��
j��� &$�
� ���
,�% ��� 	$�� �$�Z'�� $���   � x�f'K
�

  |r�� W�% �O�#�O�                 �
c�G &��
�� ��
G �� ���% �� � $�% H���j'�� |�La� ��-# � ��
�r��#� ���)� �% �w'f� � b����. 

  

;,+^  �J7 ���  

  �-% ���% �� �3�� �$�O��� ��)I�, �% P�'� W�����%�$   �
���� �����
�   ��
� ���
�� 
     �����$ ���#� �G�)� �% � ������%   U�� � ��  �\��� X� ��   �
3�� U�� z
� � �����$ z� �+��

�%    &����» U�� W��'+%«            >�r ����� �% ��,$ � �� H���� �% ������ � �$�� ���$$�r 

  ���#�% �$ ��y� ��        �
�� ��
�X�� �
��~� �
 $�% �����
� T�
�# �1
c� ���% ���� .  �
��
»"�� �����«   ���j#$ �% ���        &�+  � x4K�� ?�c� X� ���           �
% �
4�� �
��j# ���
�� ?���

       ���� � ����X�� � �3j, ���#�% &��% T��,� �� ���% $�� .3�  X�� x
+�      �
� ���
c� W��
�
 ���% �S���� �� �-� �+#v �%$�% ��j��6	��    ����� "�� $���� �% &���$��:  

  ●     g �3c� W�� ��+^ ���f�  �#���O  P�r)���6    (�6 	��G�Z� 	����  ���%   ����
6 	
����y�(! 

  ●    W�� ��+^ x�O-�(�6 'Z� �U�� ���I X� 	�#�� q)��  �$  ����  &�
^  �
��$X�����
� $�% ��v���	  �%  ���������dK� !&��#��+� q#�$�Xv ��#��+Q� � ����y� ���y� � ����6 

  ●     ���$�j+% �% ��O��%     ���v ��$  ����� ������ �$    ���   ���
��     � W'
��� ���
%
�c�G &$�� $��-� �� ���� &��$ �^ 	���� $�KG � �$�Z'�� X �^ � �&��% �X! 

  ● �\��� �������� x\1� X� ��)j�   ���  �
���� �����
� l���� ���I X�     ���
�� ��
� 

 X� �$�Z'�� � P�r ����3�� ������ 	p%��� �$�j��� |�La� 	���� ��jw#������Gb���� . 

  ● $�4�� � ���#�% �G� �K%     �
��I X� 
 z
�$�# q��v X� &v &$�% ����G � � $�% ����
 (�6 �$   W'G��    ������^ $�O���)    &�
O�� �
g �$(  	   �
�$ �
�     x
�      �
OZ� � H�����
� �$

T��# ��� ���%�$����� � � $�%  ���$ ���. 
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��1�    &�+  ?�c� W�� �%        H�g1
c� ���
 � X� ��� ���v$�� P��4� ���j��% 	?���
� $�%  ����    �L, �4��� �$ 	N3'a� �����y� �$  �� ��� &v     ���
% �
3�� ��
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+^
%��X��    ��c�� q�� "�3-� � �    ����� ������ T��# $�j+% ���% �� ����  ��������  �
� �% 

�� ���y�  �\��� 	$��$$��:  
  ● ������    ��  ���%  ������#�� .            � W�'K
a# 	�
���� H���
f� �
% &$�$ &���
����
x+�      �$ ��� W��������G           �% 	��� &v &$�� R�r � T$�� �% �3)'� ?���� ������      �$ �5
��

�����y�  �r�$�6 ���S'�� �� ��fG �����  �
#���# �� �
��$ H���j'��  .   ���
� �$ ���
�
�X�g       �c�G &��'% �����G � $�L',� ���         H1Oy
� ��� X� U�
6 ���
% �� �j
���� ��
�

      �'G�y�6 ��)�� �% p��� ���� � $� ��               �����
� �X�
g �$ �
�� 	$�
� ���
���� �
�
�����    ���  ����� �c�G W��^      $��-� ���K% ������  �  � �
����    H���j'
��     2
% �
�#
W�u��!     ����� W�� �O��� ���% �      ��c�� �# �� ��   U�� &������   P�'� ���      T$�
� �
O3% �$X

       �#�
� "
�-'� �
��% ����y� W�� ��fG .  �
3�  	�
��$� �$   ���
�  W
�� �$  X� �
���X  q
�#��%
 �����jS�»����� � � $�% H�g1c� 2#��Z�� ���� ���«

7  "f#�� $��: 

  » ... � "j,   �j�  �% W'r�$�6 X         X� ��
'%� �
�� ����
� 	�
 $�% �����
� ���n�6 ���

       W���� �$ ����%��X �c��� �G�� T�O-'�� � $� � �  �� �  � $�% �    H���# �  #v �% &�O�� �O
    ���6 	��G�Z� 	�Y[� ?�'�� ?����             x��L
� �$ &�#�
, �
% ��
�j��6 W��w� � ����   ��
� 

� $�% �� x���G �� �� � "c�g &����I� ����$� ...«.  

  ● ��j'��  ���    �� &��u�$ ��#    �K��%  ���O�$�� .     ��� ���6�#���� ���� �� �$ ��j'�� 	
  WO��  p,�� �%��X�� �%                  �$ �
� �%�y
� H1Oy
� �
% �
+ ��� �$ ����y
� �u�$ P��4� q#���%

      	�%�y� H�g1c� ��� � ���% U1���      ��j'
�� ���O� X� &���          b
O��� &��
u�$ �
� ���
�
���  �#�����3 $�� �. 

  ●    �� ���  ���%�%      &�$��� $��G� ��$$�
�      ����� ������ $�j+% ���% ����,� �� 	   ���
  �����   (���G� b �� ���% �)��� ?�g �$ �����y� �$  ���
#���   �����
� �$ ��y
� &v
�����    ��������  U� $$�� .   W��^ ���»�$�j+%« �% �fG      &����y
� �
� &�
������� ��$

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  

1. Press Communique of the Conference on Fiscal Policy and Reform (February 2-4, 1999, 
Apia, Samoa). 
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  �K� ��� ��� ���j# 	      ����� &v �f# X� 	���$      $ �
��% �-�-
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c�� �
n#��^ ���X  �

    $�� ����r ����f� ���f# "%�f�!   �         �
� �����
f# H��c W�� ��t �$   �
� ��
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�
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7 . ���% � &��$ ���� � �-% �)��S����%�$ "LG��  b
3S� W�� ���� ���& 	.�.    	�
��
� 
 �\��
� 
B::M . ��K,B/B;  W����'j� "LG (a% �% ��� ���y# &v X� ����.  

m .     ����� ��� WO�� �r�% ��#X� ��� W�� ��  �
% ��
� $���� b3t� �$ ���X 	���% �+��% "�  �j
���� 
  ���%�����G T��  �%   $���# $� � T�� .    "�� �$ �����     ��$ &���  ��»���  �#���$«      	�
�� �
��� ���K% 

 ��^�� ���K�\�% �% �� �#����G H1Oy� � "�� � $��v.  

8 .  X�?���  ���    &1� $�L',� ���%�$         $��� �
��I X� � $�% ��K� (��� ���% U1� 	���j'�� W��^
        ������� ��v�$ (���G� ���% �'y�% ��yG &$��)p�     �'y�% H����� ���v (   x
� ��1� &��%    &�
�X
    ����� ?�'�� �������X�� ���f� � x�O-� ���%  �
��� .    Xv x
� &v $�
r $�L
',� �
#��#  �X�
�$�

���,       ���� ���X� ��� ���� H���r � ��*�� ����� T��,� &��% �'��$ ���  ���% �3��O� ���
���� W�� �u'K%�� pS,  �% �� ��$�� � � $�% �% �+#v &$�� �% ��O����4� �����v�$ ��� &��.  

o .��1�     z�� W�% ���O�� 	W�� �%  &�����$      z� H����,� X� �����3  ���% ��#      �# � ��
)%  �
�����
�%  ��$��� ����� &�y��.  

D .               �X�
g �$ H�g1
c� "��O� �% �G�� X��� �)��� ?�g �$ �����y� ����� ��j��f� ���4#vX�    ��
�
(�6  �'Z� ��y#      ���f'�� 	�#�  T��#T���      �)
��� �����y
� ���% �fG ��+)� ����%�Kg ����   �
'G��
��   ����� �#��� ��p,��  ���% �#���%! ��^��  ��� ����K% X W������y�    X�
tv �� ����
,� W��^ X���

�$�O# �#�.  

V . &v X�    z�� �� �+       � ��r ���  	��    �#�y# �r�$�6 ���f# ��� �'g �� 	    &���  ?�6 �% $�
� "��j�. 
    $��� �$ �1���g�I    ���$ ��      �-� ���%  ��  �� �� � �S����           W
�� ���
 � ���
% �O�� ��� 	$��

��I  ��� �G���$ 	 W��%    b���� % �1��     �� p%��� X� �ya     �� &v l�c ���%    ��      � �
� �
���r $�Xv
  ���$     �K#��� ����r��I      ������ ���+G �$ �� �� ��u�$      ���, (���   	��� �'��$    X� �$�Z'
�� �%

    ��� �� � ��� $�Xv �� �.      �� ��� �g�I W��z��  ����$       �'��$ ��1I� U$� � X� �O��� &��% 
        L'r� � ��� �$�� z�� &v ��� � �% ���%>�     �% z�� &$�$    �
% ���L
-#� ��I ��
I  	�K
a# 

���� (�% � �K�#  .     ���% ��v����# ����� �����g ��� W���%��%	         X� &�
���I� ���
% ��� W��
'+% 
���   �� � ��r z�� �O    � ��Y~� �#����              �
��#�% "
� �
� ��� W�� ���% �'��$ ��y� �)��� �% �'j

������    ����������   z�� H���# �-�   ����$  ��u% ���,   $)  ����  W��       �
��f� �
% z
�� W��'+%
       ���% � $�% ���� �% ���$ ������ � ����� �����g(.     ?�
g �$ �����y
� X� ����K
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1. See Schiavo
Campo & Singer, 1970. 



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

3t�
 ����  
�� �$�Z'���  Abuse 

P�Kg ��  Account Code 

P�Kg �Sr ��)� �$ ���  Account Risks 
���6 ����  Accountability  

��+)� ����%�Kg /��� "��)� ��+)�  Accrual / Modified Accrual Accounting 
��+)� ����%�Kg  Accrual Accounting 

���j���+)�   Accrual Basis 

��+)� H��1I� ������ T��#  Accrual Information Management System (AIMS) 
��+)� � $�%  Accrual-based Budget 

����� �+)� ��� ���  Accrued Expenditures 
�'��j#� e�)� ���%  Accumulate Arrears 

���% ���j#� e�)� ���  Accumulation of Arrears 
�����  �%����j��%�����)G   Activity-based Costing (ABC) 

�r�$�6 �),�� ���  Actual Payments 

����v UX��  Actuarial Value 

?�'�� ���Z� �'����� ���  Adequacy of Management Controls 

�fjI ���$� ���%  Administrative Classification 
���� � &�#�,  Administrative Law 

�� � ���$� ����+u#  Administrative Reservation of Funds 
���%�Kg H����y�  Aduit Observations 

���#�% (�6�y�6 ����  Advance Programming 
l�I �Y~'� �� ���6��Y~� ���  Affected Parties 

������� ?���  Agency Model  
"� � $�%  Aggregate Budgetary  

 �3� ?�'��R��a�  Aggregate Control of Spending 
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"{�����  ��  Aggregate Expenditures 

$�+# ���z�� ������S��  Aid Donors 

z�� ������  Aid Management 
z�� �% �'K%�� �����y� ���S�� ���  Aid-dependent Countries 

�����  ���W��~�  ����  z�� "-� X� ���  Aid-financed Expenditures 

�� � |�La�  Allocation of Funds 
T�� ��+% � "c� ��  Amortization 

� $�%�,�-��   Annexed Budget 

� $�% x\���  Annexes 
 � $�%&X��'� �#�����  Annual Balanced Budget 
�����G� $�%  �������t ����  Apolitical Budget Process 

��j'�� |�La�  Apportionment 
�L�La� ������)�  Appropriate Measures  
b���� ����  T��#  Appropriate System of Penalties 

|�La�  Appropriation 
|�La� &�#�,  Appropriation Act 
|�La� �-�*  Appropriation Bill 

�j��f� ��j'�� |�La�  Approximate Appropriation 
����, ���%�Kg  Apriori Auditing 

������   Auction 
���%�Kg ���G$  Audit Offices 
"{ J�%�Kg  Auditor General 

�G�c ���   Austerity 
�S�� �#�#�, H��, ���  Authorizations Granted in the Law 

&�j�'y6 ���  Background Document 
�$�6 �y6 ���$� ����g  Backroom Administrative Support  

�% �#���Og  Bad Governance 
&X��'� � $�% &�#�,  Balanced Budget Act 

P�Kg ��y# ����� ��� /�r ��X  Below-the-line Accounts 
�����  Benefits 
Nf� T���� ��� ��v  Binding Ceilings 

 
 �3� ��j'�� |�La��4O�  Block Appropriations 
z�� ���y� � $��K� ���  Block Grants 

��'G$ H1��)�  Book Adjustments 
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�y����  Bribe  
� $�% WO�  Budget Buster 
(a% � $�% q��#  Budget Circular 

� $�% ��)��   Budget Comprehensiveness 
� $�% ?���  Budget Coverage  

� $�% ��Z�� U����  Budget Enforcement Report 
� $�% ��� �  Budget Execution  

� $�% ���� � T��#  Budget Execution System 
� $�% �� � ��  Budget Funds  
� $�% ��� �  Budget Implementation  

� $�% ��� � ���#�%  Budget Implementation Plan 
�% &��������� $ ��  Budget Officers 

� $�% ����3�� �#�j�'y6 T��#  Budget Operations Support System (BOSS) 
� $�% �3c� &�#�,  Budget Organic Law 

� $�% &��X��  Budget Organization 
� $�% T��6  Budget Policy Statement 

�����G� $�% ��+�   Budget Preparation Process 

�����G$�% �   Budget Process  
� $�% ����r�$  Budget Request 

� $�% �1c�  Budget Revision 
� $�%�$�+�y�6   Budget Submission 

� $�% ����%�Kg ��  Budgetary Accounting  
|�La� � $�% ��� ��  Budgetary Appropration 

� $�% H����'r� ��  Budgetary Authorizations 
� $�% 2#��Z�� ��  Budgetary Conference 

����� � $�% ��� ��  Budgetary Expenditures 
� $�% �u^��
O�  Budgetary Integrity 
� $�% H������ ��  Budgetary Negotiation  

l��L�� $�%  ��  Budgetary Outlays 
�K6 � $�% �$ R���� �#��X�� ���   Budgetary Posts 

 � $�% ����%�Kg���'�$  Budgeting Dictates Accounting 
� $�% ����G  ����  Budgeting Jargon 

� $�% H�g1c� ����  Budgeting Reform  
� $�% T��# ����  Budgeting System 
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���  U� �% � �  Building-block Approach  
&���$ �#��*��  Bureaucratic 
����� ������ ��� ��  Capital Expenditures 

��j'�� |�La���f#  Cash - based Appropriation 

 ��f# ����%�Kg Cash Accounting 

H��+)� � ��f# ����%�Kg Cash and Commitment Accounting 

��f# � $�% Cash Budget 

��f# � $�% T��# Cash Budget System 

� $�% ��f# ���� Cash Budgeting 

��f# � $�% ��K� Cash Deficit 

�r�$�6 f# ����� Cash Disbursements 

H��c P�Kg �f# �� � &���  ��� Cash Flow Statements 

&���  �f# �� � �$��� ��� Cash in Flows 

�f# �� � ������ Cash Management 

&���  �f# �� � � ��r ��� Cash out Flows 

�r�$�6 ��f# ��� Cash Payments 

�u���f# ���#�% Cash Plan  

���+� ���%�� �  Cash Rationing  

�G���$ ��f# ��� Cash Receipts 

��f# ��j'�� |�La� Cash-based Appropriations 

���$ ����� W�� Center of the Government  

� $�% H���f� ����� �� Central Budget Officials  

����� �r�$�6 T��# Central payment System 

����� $��'�$ � e�fg T��# Central payroll System 

�����  /T��  ����� Centralization/ Decentralization  

�r�$�6 ����'� T��# Centralized Payment System 

���#�% 
 l�� ���4#X  Chain Objective-program 

���#�% z��1� ���� Classic Planning 

�fjI ���$ N��Q� ���% Classification Of the Function Of the Government 
(COFOG) 

"�)����'�$ ����4� ���� ��G�Z� ��� Code of Good Practices on Fiscal Transparency  

�#�j� Collusion  

���4� ����%�Kg Commercial Accounting 

�+)� Commitment 

��+)� ����%�Kg Commitment Accounting 
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 ��+)� ���j� Commitment Basis 

#H���r &��j  T�� Compensation System 

�L,��� �'%�,� ��� Competitive Bids 

&���$ � ��{ ���� � T��# �*�� Complacent Administrative System 

� $�% ����%�Kg "��{ �� Complete Budgetary Accounting 

� $�% �,�jS#� ���� Compliance Budgeting 

?�'�� �f�jS� ��� Compliance Controls 

���%�Kg ���$ ��� �� /�f�jS� Compliance/Regularity Audits 

� $�% "��� (��6 �� Comprehensive Coverage of the Budget 

����� ���j � ��� Compulsory Expenditures  

��G�-� �I��G� ���� Conservatism 

P�Kg �f�Z3� ��� Consolidated Accounts 

� $�%�f�Z3�  Consolidated Budget 

�f�Z3� �� � Consolidated Funds 

�#���� ���, e���� Construction Bonds 

��d� �#���� ��� Consultative Boards 

�I��'g� ���r� Contingency 

���y� H��+)� Contingent Liabilities 

T�� �$�$���, ��� Contracting Loans 

 �)I�f� �% &$�$ Contracting Out  

�$�$���, H��+)� Contractual Commitments 

?�'�� ���� Control Group 

��{�� � $�% Core Budget 

����� �#�a���X� Core Ministry  

���#�%�3c�  Core Program 

$�KG Corruption  

����� �c��� Cost Elemens 

����� ���� Cost-center 

&��f� �% �G�c Cost-effective  

����� $��v�% Costing 

������6 Costly 

�3��O� H���j'�� Counterpart Funding 

�3��O� �� � Counterpart Funds 

����$�$ ��u�� Court Model  
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H�j��-� &���$ Courts of Accounts 

���%�Kg &���$ Courts of Audit 

e1r ����%�Kg Creative Accounting 

�3� ?�6 UX�� N�)w� Currency Devaluation  

���  ��K� Current Deficit 

����� ����� ��� ���  ��� Current Expenditure Policies 

� $�% ���X�� ��� � Day-to-day Budget Administration 

���j'�� H��� Debit Card 

�r�$�6X�% H��+)� Debt Obligations  

T�� e�)� ��� Debt Outstanding 

T�� � �������� � e�)  ��� Debt Outstanding and Disbursed (DOD) 

���% �r�$�6X�% �� Debt Service 

T�� ��w,  ����� Decentralization Theorem 

x��L� �X�� Decision - making 

��K� ���, e���� Deficit Bonds 

"��� � ����n�6 q �$  (�6 &$�% ���% �� Degree of Sophistication of Projections 

���'r� £��Z� Delegating Authority 

H���f� ���$X Deregulation 

���� H�f'y� Derivatives 

�#���� � $�% Development Budget  

����� �#���� ��� Development Expenditures 

�O�#��'O�� �X����'K� Digital Documentation  

���#�% ����� ?��y� ��� ��� x�f'K�  Direct Expenditure Programs 

���$ x�f'K� R��a� Direct Government Spending 

"� H���$� Directorates 

x��L� "%�, R��a� ���� Discretionary Spending 

�G�I�$ ��+)� ����%�Kg Double - entry Accrual 

(�6 � $�% 2��# Drafting of the Budget 

� $�%  �����'�K, �$) ���$�#( Dual Budgeting  

����dK� �#���$ ����6 Dual Responsibility  

x��L� % ����� p,�� Early Decisions 

�c�L'r� �� � Earmarked Funds 

�c�L'r� �����v�$ Earmarked Revenues 

�L�La� H�j���� Earmarking Arrangements 
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�fjI ���% �$�L',� ��� Economic Categories 

 � $�%(a%�Y� ��f# Effective Cash Budget 

(a%�Y� H�I�j��� $�j��� Effective Communications Strategy 

�Y� �ya% Effectiveness 

������ Efficiency 

� $�% ����� ��� � Efficient Implementation of the Budget 

e�G �� � �$�)�� Emergency Funds 

���� � H��, Enforcement Power 

�r�$�6 NQ�� ��� Entitlements 

� $�% T��# �'��6 ���� Envelope Budgeting System 

 �����)��%��%( Equity 

U���� �%��X�� ��� Evaluation Surveys 

��,� X� (�6 ���%�Kg Ex-ante Audit 

?�'�{  �����,� X� (�6 �3�LZ� Ex-ante Detailed Controls 

?�'�{ ,� X� (�6 �#���% �� Ex-ante External Control  

?�'�� ��,� X� (�6 ���� ��� Ex-ante Financial Controls 

����� �����'�� ��� Exceptional Expenditures  

�#�^ �g X� (�% �#X Excessive Bargaining 

���� � qr�� Executive Branch 

����� ����%�Kg  Expenditure Accounting 

����� ���j� �� Expenditure Basis 

����� H�fjI Expenditure Categories 

����� �r�^ �� Expenditure Cycle 

���#�% ����� ���  Expenditure Programs 

����� ���%X�% �� Expenditure Reviews 

R��a� Expenses 

��G � $�% �� Extrabudgetary  

� $�%��G �� � �� Extrabudgetary Funds (EBF) 

���� ���G$ Finance Bureaus 

���%�Kg  ���)����w� (���� Financial (assurance) Audits 

���� ���y� Financial Adviser  

�����$ ���� ��� Financial Assets 

���� �Q�# Financial Controller 

���� &��-% Financial Crisis 
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���� ���G$ T��# Financial Ledger System 

��#���� ������ H��1I� T Financial Management Information System 

���#�% ���� ���� Financial Planning 

���� ��)�� H��c Financial Position Statement 

���� ��)�� Financial Situation 

H��c   ���� ��� Financial Statements 

P�Kg � $�% ���  ��)����( Fiscal Accounts 

�������&����$ ����   Fiscal Agents of Government 

���4� �� $�% "�3-� �� Fiscal Analysis 

� $�% ��K� Fiscal Deficit 

���� ��jw#� Fiscal Discipline 

� $�% xK�����G �� Fiscal Federalism  

� $�% ��Yv �� Fiscal Impacts 

���#�%  T�� ������ ��� ���$ ����� Fiscal Investment Loan Program 

� $�% ��� � Fiscal Outturn 

� $�% ����dK� &�#�, �� Fiscal Responsibility Act 
���� ����Sr Fiscal Risks 

���� ������6 Fiscal Sustainability 
� $�% l���� �� Fiscal Targets 

b��v ���� ����6 Fiscal Vulnerability 
���a�� &�$�� Float 

 ����� ���% Floating Debt 
�#��� �� Flows 

(�6 x��� ���% Forecast Illusion 
$��v�% Forecasting 

����v � $�% �u# Forward Budget 

����v ���$��v�% �u# Forward Estimates 

� $�% T��# �%�^��^ ���� Frame Budgeting System 

J1'r� Fraud 
"��� ��+)� ����%�Kg Full Accrual Accounting 

����� "� ��� Full Costs 

"��� ?��'�� ��K� Full Employment Deficit 
����� ���$ General Government  

�3K# ����%�Kg Generational Accounting 
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��1I ����, Golden Rule 

�� � P�r ������ Good Cash Management 

?�'�� ����� P�r  �� Good Expenditure Contorl  

 P�r T��#H���#  Good Monitoring System 

P�r ����3�� ������ Good Operational Management  

�'��$ T�f� Government Authority 

U���� $�+# ���$ ���� ��$ Government Financial Reporting Entity 

���$ ���� ���v Government Financial Statistics (GFS) 

���%�Kg���$ �3{ � Government Overall Accounting 

�'��$ ��$�+% e���� Government Securities 

�r�$�6 ���$ ���f'#� ��� Government Transfers  

z�� ��f#��t ��� Grants - in - kind 

T�� W��w� ���  ��� Guaranteed Loans 

�#��� ���# �� Guarantees 

&�+�6 H��+)� Hidden Liabilities  

� $�% ������ ��� 2#�4'��# ����� Hybrid Investment Budgets 

z�`���\��� ���$�O��� Ideological Approaches 

���a�� T��# &�$�� Imprest System 

� $�% �y���G� ����  Incremental Budgeting 

|r�� �� � Indicative Funding 

� $�% |r�� ���j��% ������^ ���� �� Indicative Multiyear Budgeting 

���$ x�f'K���t R��a� Indirect Government Spending 

�����  �%�Y �� x�f'K���t ���)��%��( Indirect or Fixed Costs (overhead) 

Nf� � $�% ����� ��� Initial Budget Ceilings 

$�+# Institution 

�$�+# ����%�Kg Institutional Accounting 

�$�+# ��G�Q Institutional Capacity 

�$�+# ��)�� Institutional Location  

��$����� Instructions 

�u^��
O� Integrity 

�#���� ��+% ��� Interest Subsidies 

?�'�� �3r�$ ��� Internal Controls 

� $�% £-� �#����� ���� Isolated Annual Budgeting 

����g ���c Issue of Warrant 
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������ ��'y� ����� Joint Ventures  

�'���r�# ���'# &�#�, Law of Unintended Conseqnences 

����� ?��  $�O��� League Table Approach 

�����y� Legitimacy 

H����� p�� Levy 

���% �� Liabilities 

�#�a���X� ���� � ��� Line Ministries 

x3, 
 N�$� Line-Item 

T�� ���$ ���% $���� �� �� Loans or Bills Due 

��Z# ?���� Lobbies 

�3-� ���$ Local Government 

���%  �X�� Localization 

�#�����6 �����%�$X Log-rolling 

��������� �� Malpractices 

������ ����y� ����, Management Consulting Rule 

�'����� ?1f'�� Managerial Autonomy 

�1c� � zg Manipulation 

�#�K#� ����# Manpower 

�S�-� ������ ������� Manual Management Environment 

�#����I��# q���g Margin of Uncertainty 

���#�% ����g ��� �� Marginal Programs 

��X�% x�# Market Discipline 

���$ ���% ������ Maturity of Government Debt 

(�6 &��� ���% H�� Medium Range Forecast (MRF) 

&��� P�^��^ ����� H�� �� Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) 

?�'�� �'����� $�¬r ��� Micromanagement Controls 

p%��� b�����# |�La� Misallocation of Resources 

�fjI ����� ���$�# ���% �� Misclassification of Expenditures 

����� �%��X�� ����{ Misleading Assessment 

����$�Z'�� Misuse 

"��)� ��+)� ����%�Kg  ��� Modified Accrual Accounting 

"��)� ��f# ����%�Kg  ��� Modified Cash Accounting 

H���# ���6 Monitorable 

H���# Monitoring 
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U�� �����# ��� Monitoring Devices 

 �r�$�6 T��#�#����� Monthly Release System 

b��G �Sr  ����)�{ �y��( Moral Hazard 

 �����# �#����^ ��S� Multiple Levels of Supervisory 

������^ ���$��v�% Multi-year Estimates  

����� ���$��v�% ������^ �� Multi-year Expenditure Estimates (MYEs)  

���#�% $����� ��^ ���� ���������  Multi-year Expenditure Programming Approach 

�3� J�%�Kg National Auditor 

����� �#����6 xy^ ��� Negligible Costs 

������  Negotiation 

|��r ��j'�� |�La� Net Appropriations 

��'G$ UX�� |��r Net Book Value 

 �W�X���� ����������� ���� New Public Management (NPM) 

����� ��+% &��% ��� Non-interest Expenditures 

|��r�# ��f# ����%�Kg Non-pure Cash Accounting 

H1��)�x����#  Non-regular Transactions 

����� �j� l�Z���t ��� � $�% �� Nontransparent Quasi - Fiscal Expenditures 

#���4�l�Z���t ����� Nontransparent Revisions 

���1��  �f# �� � |�La� ��� Notices of Cash Allocation (NCAs)  

���% �f# �� � $��-� ��� Notification of Cash Limits 

x,�  �X��)P�Kg �X�� ( Number Cooking 

T���� Obligation 

|�La� T���� ��� ��v Obligation-based Appropriations 

� $�%����'��  Obligation-based Budget 

U�� � $�%��G ��� �� Off-budget Procedures 

� $�%��G R��a� �� Off-budget Spending 

� $�% �3� �G��� &�#�, Omnibus Budget Reconciliation Act 

���#��'��� ���$ Online Government 

�����G � $�%X�%  Open-ended Processes 

����� ����3�� ��� Operating Costs 

����3�� � $�% ��K{ Operating Deficit 

����3�� $����� Operating Performance 

���+% �� � ������ �X�� Oplimize Cash Management 

&��K��� &��X�� 234� ��� Organization of Parliament Committees 
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U�� �� ��+)� ����%�Kg �����T�� Orthodox Accrual Accounting Methodology 

� $�% ��#�'� ���� �� Output Budgeting 

H��c P�Kg e�)� ���  Outstanding Invoices 
� $�% �3{ $���� Overall Budget Documents 

���#�%�3{ �f# �� �   Overall Cash Plan 

 �K{� $�% �3{  Overall Deficit 

�� ���j'�� H1�+K�$�X Overdraft Facilities 

(�6 ���% U�r �g X� (�% ��� #���%� Overoptimistic Forecasts 

����� �#��G �� Overruns 

�g X� (�% R��a� Overspending 

(a% H�g1c� ���# �� Paper Reformes 

� $�%�X���  Parallel Budget 

�#�����6 T��# Parliamentary System 

��t ���$����� p��  Partial Approaches  

�  ����'���t T��#\� Partly Decentralized System 

 p%�� �#��r "f'K� P�Kg)R�r X� 26( Passive Treasury Single Account 

P�%�� T��# �y�� Patronage System 

�r�$�6 ?�dK� ���$� Paymaster Office 

�r�$�6 e�)� ��� Payment Arrears 

X�$�6 T��#�r�$�6 U Payment Processing System 

�r�$�6 $���� ������ q3g�� Payment Voucher Stage 

e�fg �r�$�6 T��# Payroll System 

�u'Ky#X�% H��+)� Pension Liabilities 

� $�% T��# �$�O3�� ���� /���#�% �� Performance / Program Budgeting System (PPBS) 

� $�% ����3�� ���� Performance Budgeting  

|r�� $�O3�� ��� Performance Indicators 

�����$�O3�� Performance Orientation 

���$�O3�� $�O��� Performance-oriented Approach 

�$�'� &��{��{ Personnel Staff 

��I ���#�% 	���� � $�% � ���� ���� Planning, Programing and Budgeting (PPB) 

 � ����� ������ T��#���u'����� Policy and Expenditure Management System 
(PEMS) 

�'���� H��+)� Policy Commitments 

�'���� ��#��% Policy Statement 

&$�{ ����� Politicizes 
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N�)� ��� � Poor Implementation 

�c�r � �r Pork 

�����$ �j� ����# Portfolio Theory 

�� $�% ���� � ����� Practical Management 

���%�Kg (�6 Pre-audit 

(�6 ���% ����6 Predictability 

���#�% �$�O3�� ��� Preformance Plans  

��j� �r �� ����� ������� Preliminary Base-line Scenario 

����� ��K� Primary Deficit 

��)%�� "c� Principle of Subsidiarity  

����� H���r �$ e1r� ?�c� Principles for Ethics in the Public Service  

���%�Kg  ��������G Process Audits 

H������ Procurement 

������ ����� ���� ����� ��� Productive Public Investments 

�fjI ���% ���#�% ��� �� Program Classifications 

������ ���#�% ���% Program Prioritization 

���#�% ���r� ���� Programming Reserve 

���$ �#�'�� ��� Provincial Governments 

P�Kg �'��� ����� ��� Public Accounts Committee 

�'��$ H���f� Public Authorities 

����� (a% ���% &�#�, Public Debt Act 

����� ������ ����� ��� Public Expenditure Management (PEM) 

����� U���� ����� ��� Public Expenditure Survey (PES)  

����� ����� Public Finances  

������ ���#�% ����� ����� Public Investment Program (PIP) 

����� �� � Public Money 

����� (a% Public Sector  

£-� ��f# ���j� Pure-cash Basis 

%� $� l�c �y���G� ����  Purely Incremental Budgeting 

�3LG ��f# �r�$�6 T��# Quarterly Cash Release System 

����)G �j� ��� ���� Quasi-fiscal Activities 

����� �j� ��� � $�% �� Quasi-fiscal Expenditures 

�f-� Realization 

��Z3� Reconciliation 
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� $�%��'K�  Recurrent Budget  

����� ��'K� ��� Recurrent Costs 

����� ��'K� ��� Recurrent Expenditures 

�fS�� ����� Regionalism  

�� � �X��$�Xv Release Funds  

���$ �% �'K%�� ���Z'#���t ���$�+# Relevent Nonprofit Institutions 

e�)� &��$ �r�$�6X�% Repayment of Arrears 

$�%�  ���� ��O� ��� Repetitive Budgeting 

U���� ��$ Reporting 

$��-� ��j'�� |�La� Restricted Appropriation 

$��-� H��, Restricted Power 

|r�� �4�'# ��� Results Indicators 

�4�'# ����� Results Orientation  

�4�'# ��� Results-oriented 

���v�$ �)% Revenue Aspect  

��v�$ �%��X�� Revenue Assessment 

P�Kg �yr�^ ��� Revolving Accounts 

���a�� �� � &�$�� Revolving Funds 

����� ���  ��� Running Costs 

����� �#*�4� ��� Rushed Expenditures  

���$ ���3, Scope of Government 

���#�% �����  �ya% ��� Sector Expenditure Program (SEP)  

���#�% ������ ��� �ya% ����� Sector Investment Programs 

����� Nf� �ya% ��� Sectoral Ceilings 

���+� �f# �� � �y���� ���% Selective Cash Rationing 

"f'K� �� � Separate Funds 

�a�� � U�6 �'��$ ��� Slush Funds 

"��{ � $�% Sound Budget 

� $�%  ����"��{ Sound Budgeting 

���#�% �f# �� � ��,$ ���� Sound Cash Planning 

�� � l��L� � p%��� Sources and Uses of Funds 

P�Kg �5�� ��� Special Accounts 

�� � l�L� Spend Money 

��u'�$ �$�Z'�� ��� � $�% X� ����� Spending Agencies  
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�'��j#� R��a�  ��� Spending Bulge 

x��L� ����g�� R��a� ��� Spending Decision Units 

�G�L� R��a� Spending on Consumption 

�)��� ���% R��a� �G���� Spending-developmental Approach 

T�4� R��a� �'a�K� Spree Spending 

���#�% ������ �#�����  ���$ ����� State Annual Investment Program 

���$  ����'���� State Governments 

����  ���$ �% �3)'� ���)�{�� �'��$ ���( State-Owned Enterprises (SOEs) 

�$�j��� |�La� Strategic Allocation 

�$�j��� �G���� Strategic Approach 

�$�j��� H��w, Strategic Judgment 

�ya% �$�j��� �G���� Strategic Sectoral Approach   

���r 
 $�j� �y� Strategy 

�#�u�� ����� H���r Street-level Public Services  

���'r�� H�g1c� Structural Improvements 

��u'�$ ���G � �'K%�� ��� Subordinate Agencies 

�u'Ky#X�% H��+)� Supernannuation Liabilities 

x�'� W�#��, Supplementary Acts 

$��v�% 3��O� ���� Supplementary Estimates 

P�Kg  �3)� ��� Suspense Accounts 

z�� ���G�� ���� ��� Targeted Grants 

������� N�Za�  Tax Concession 
������� ?��� � ����� Tax Equity and Incidence 

������� &��j  Tax Offsets 

WG x��� �#��*�� Technocratic Illusion 

�+�6 T�� � $�%& Third invisible Budget 

�G�c �G���� ���� ���  Thrifty - financial Approach 

����� Toll  

�#���� H*�f'#� �� Transfers Subsidies 

���� ?�g �$ ���$�L',� Transition Economies 

��G�Z� Transparency  

�#��r ���$ Treasury  

�#��r e���� Treasury Bills 

1I� T��#�#��r ���� ���$ Treasury Information System 
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�#��r "f'K� P�Kg Treasury Single Account 

����� �f�fg ��� True Expenditures 

�g X� �'�� R��a� Underspending 

���%  ���W��~�  ����  ��y# Unfunded Liabilities 

�^��
�� � $�%  Unified Budget 

�g�� ����� Unit Cost 

,$��-��# H�� Unrestricted Power  

H��c P�Kg �#�u�� H���r  Utilities Bills 

�$��G� UX�� �% H����� Value-Added Tax (VAT) 

���%�Kg ���  UX�� )���� ������( Value-for-money (efficiency) Audits  

���~� Verification 

�����  ������~����  Verified Expenditures 

 $�%�  �����'�K, �$����v  Visible Dual Budgeting 

����g �� Warrants 

N�g � "�� Waste 

�$��v$�% �����v�$ Windfall Revenues 

P�Kg ��#�� &��% ��� Zero-balance Accounts 

� $�% �Zc ���j��% ���� Zero-Based Budgeting 

  


